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◆ オンラインフェスタ概要は、表紙裏も併せてご参照ください。
◆ さらに詳しい内容は、財団ホームページ内オンラインフェスタ特設ページからもご覧いただけます。
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進行役 宮本  太郎氏 中央大学法学部教授

登壇者 新田  國夫氏 (一社）日本在宅ケアアライアンス理事長

 伊藤  達矢氏 東京藝術大学社会連携センター教授

 澤出  桃姫子氏 (特非）ホームヘルパーノア理事長
　　　　　　　　　　　　　　日常生活支援 あつべつ・たすけ愛ふくろう代表

 江田  佳子氏 佐々町多世代包括支援センター参事

■ 石山  麗子氏（ケアマネジメントにおける助け合いの位置づけ）
■ 近藤  克則氏（孤立予防と社会参加、助け合い）
■ 杉山  孝博氏（認知症の人への理解と対応）
■ 田中  滋氏   （目指す共生社会と2040年に向けた地域包括ケアシステム）
■ 中村  秀一氏（これからの社会保障のあるべき姿）
■ 村木  厚子氏（共生社会を創るために）
■ 佐藤  清和氏＜厚生労働省＞（地域づくりに関する最新政策動向）
■ 大西  連氏＜内閣府＞（地域づくりに関する最新政策動向）

オープニングフォーラム

特別トーク

地縁での助け合いをどう進めていけるか／助け合いにつながる居場所とは／
住民の意識をどうしたら醸成できるか／地域に広げよう生活支援（有償ボラ
ンティア）／シニアの地域参加の広げ方／認知症の人と共に生きる地域づく
り／子どもの育ちを地域で応援しよう／助け合いの価値と評価の考え方とは

学ぼう編

● 生活支援コーディネーターと協議体による地域づくり
● 共生常設の居場所と多様な主体の連携
● 一人ひとりのニーズをどう地域全体で解決するか

語ろう編  ※ライブ配信のみ。双方向での意見交換・質疑応答有

「ウェルビーイングを支える幸福な生活支援」
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助け合いを
広げよう！

ひと とりご
新

井
上

　由
起
子

子
ど
も
の
い
な
い
叔
母
の
サ
ポ
ー
ト
を
続
け
て
い
る
。

放
っ
て
お
け
な
い
。
そ
れ
だ
け
。

そ
の
感
覚
を
親
族
で
は
な
い
人
達
と
育
み
合
え
る
、

そ
ん
な
暮
ら
し
と
住
ま
い
を
つ
く
り
た
い
。

さ
て
、

今
日
は
ま
ち
の
な
か
で
、

ど
ん
な
つ
な
が
り
が
生
ま
れ
る
の
だ
ろ
う
。

●日本社会事業大学
専門職大学院教授
「この歳で、こんな仲間
に出会えるなんて…」。
地域食堂を一緒にしてい
た高齢女性の言葉です。
心地よい地域は、みんな
でつくるもの。煩悩まみ
れの私の原点です。

202620262026

お申し込みはコチラからも

さわやか福祉財団オンラインフェスタ担当
電話 （03）5470 - 7751

開催期間：2026年10月13日（火）～10月22日（木） 
開催方法：完全オンライン配信形式（11月30日（月）までアーカイブ配信）

参 加 費：＜通常お申し込み＞１人1000円
＜勉強会特別お申し込み＞１グループ5000円（人数制限なし）

※参加費と同額を当財団の「地域助け合い基金」に拠出して、地域活動を応援します。
※勉強会特別お申し込みの詳細は、お申し込みの際にホームページでご確認ください。

お問い合わせ

　今年度も「いきがい・助け合いオンラインフェスタ」では、助
け合いの地域づくりを進める学びの場として、全国のさまざまな
好事例やノウハウ、仕掛け、工夫、ヒント等を発信いたします。
　また今回より、地域での勉強会や協議体でお役立ていただける
よう、「勉強会特別お申し込み」を設定いたしました。
　皆様のご参加をお待ちしております　！

https://festa.sawayakazaidan.or.jp

参加お申し込み受付中  ！

当財団ホームページからもお申し込みいただけます。

【主な対象】生活支援コーディネーター、協議体構成員、地方自治体、
社会福祉協議会、地域包括支援センター等の地域づくり関係者、国・関
係機関、ＮＰＯ・民間団体、企業、学校等の関係者、助け合い・支え合
う地域づくりに関係する方、その他関心を持つ一般住民など

お申込みウェブサイト

●プログラムは、裏表紙をご覧ください。
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誰もが生きて良かったと思える
社会にするために、挑戦を続ける
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40
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おたがいさま雲南（島根県雲南市）

広げよう つなげよう 地域助け合い 活動の現場から10

「協議体を生かしたコミュニティづくりが不可欠」
辻哲夫さんが託した思い
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令
和
8
年
熊
本
地
震
の
被
災
地
の
皆
様
、
ま
た
各
地
で
発
生
し
て
い
る
記
録
的
豪
雨
に
よ
り
被
害
に
遭
わ
れ

た
皆
様
に
心
か
ら
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
。
2
0
2
4
年
の
能
登
半
島
地
震
の
被
災
地
で
も
大
雨
の
被
害
が

発
生
し
て
お
り
、
復
旧
・
復
興
が
一
日
も
早
く
進
み
ま
す
こ
と
を
心
か
ら
願
っ
て
お
り
ま
す
。

　
こ
う
し
た
自
然
災
害
は
日
本
で
は
ど
こ
で
も
起
こ
り
え
る
と
言
わ
れ
て
い
る
今
、
防
災
と
地
域
づ
く
り
は
さ

ら
に
一
体
化
さ
せ
て
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
「
有
事
と
平
時
の
つ
な
が
り
」
の
重
要
性
は
指
摘
さ
れ
て
き

て
い
る
が
、
日
頃
か
ら
の
関
係
性
が
命
を
救
っ
た
例
は
こ
れ
ま
で
に
も
多
々
報
じ
ら
れ
て
い
る
。
被
災
後
の
生

活
で
も
お
互
い
さ
ま
の
つ
な
が
り
は
そ
の
人
の
生
き
る
気
持
ち
自
体
の
支
え
に
も
な
る
。
ま
さ
に
身
近
な
暮
ら

し
の
エ
リ
ア
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
だ
ろ
う
。

　
個
人
主
義
や
核
家
族
化
が
進
む
現
代
社
会
に
お
い
て
、
将
来
に
向
け
て
近
隣
関
係
や
地
域
の
あ
り
方
と
役
割

を
ど
う
再
構
築
し
て
い
け
ば
よ
い
の
か
。
そ
の
た
め
に
は
地
域
の
特
性
を
踏
ま
え
た
日
常
生
活
圏
域
の
包
括
的

な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
が
不
可
欠
だ
と
指
摘
し
、
そ
の
核
と
し
て
、
協
議
体
の
重
要
性
を
強
く
訴
え
続
け
て

こ
ら
れ
た
の
が
、
辻
哲
夫
さ
ん
だ
。
先
日
、
そ
の
辻
さ
ん
の
訃
報
が
、
思
い
も
よ
ら
ず
突
然
届
い
た
。

　
厚
生
労
働
事
務
次
官
を
務
め
、
官
僚
時
代
も
退
官
後
も
、
医
療
、
年
金
、
福
祉
、
人
材
養
成
な
ど
、
様
々
に

「
協
議
体
を
生
か
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
が
不
可
欠
」

辻
哲
夫
さ
ん
が
託
し
た
思
い

新
し
い
ふ
れ
あ
い
社
会
　
実
現
へ
の
道

 

さ
わ
や
か
福
祉
財
団  

理
事
長  

清
水  

肇
子
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超
高
齢
社
会
が
向
か
う
べ
き
姿
を
研
究
し
牽
引
さ
れ
て
き
た
辻
さ
ん
は
、
と
も
す
れ
ば
行
政
や
研
究
者
、
企
業

等
か
ら
補
助
的
に
見
ら
れ
が
ち
な
助
け
合
い
・
互
助
に
も
深
い
理
解
を
寄
せ
て
応
援
し
て
く
れ
て
い
た
お
一
人

だ
っ
た
。
今
秋
の
当
財
団
の
オ
ン
ラ
イ
ン
フ
ェ
ス
タ
に
も
例
年
同
様
に
出
演
い
た
だ
け
る
予
定
だ
っ
た
。
体
調

が
万
全
で
は
な
い
こ
と
は
知
っ
て
い
た
も
の
の
、
ま
だ
79
歳
。
何
と
も
残
念
で
な
ら
な
い
が
、
助
け
合
い
の
位

置
づ
け
と
フ
レ
イ
ル
予
防
の
意
義
、
治
し
支
え
る
医
療
へ
の
転
換
、
介
護
予
防
と
生
活
支
援
の
再
整
理
等
々
、

予
定
時
間
を
越
え
て
度
々
い
た
だ
い
た
深
い
助
言
は
私
に
と
っ
て
も
か
け
が
え
の
な
い
財
産
と
な
っ
て
い
る
。

「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
大
変
期
待
し
て
い
る
ん
で
す
よ
」。
辻
さ
ん
は
お
会
い
す
る
度
、
こ
の
よ

う
に
お
っ
し
ゃ
ら
れ
た
。
「
で
も
ね
」
と
、
そ
の
後
に
続
く
。
手
元
の
デ
ー
タ
や
走
り
書
き
ノ
ー
ト
を
め
く
る

と
、
今
に
も
声
が
ま
た
聞
こ
え
て
き
そ
う
な
ほ
ど
、
い
つ
も
熱
く
語
ら
れ
る
。
今
年
の
フ
ェ
ス
タ
で
の
講
演
は

叶
わ
な
か
っ
た
が
、
追
悼
の
意
を
込
め
て
、
そ
の
思
い
の
一
端
を
改
め
て
ご
紹
介
し
た
い
。

「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
孤
立
し
、
孤
軍
奮
闘
し
て
い
る
よ
う
な
状
況
で
は
だ
め
な
ん
で
す
よ
。
特

に
日
常
生
活
圏
を
対
象
と
す
る
第
2
層
、
第
3
層
の
協
議
体
は
本
当
に
大
切
で
す
。
広
い
視
点
で
連
携
し
、
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
化
し
て
地
域
の
基
盤
づ
く
り
を
進
め
な
い
と
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
が
目
指
す
と
こ
ろ
は
、

結
局
は
ま
っ
た
く
成
り
立
ち
ま
せ
ん
。
互
助
の
役
割
や
価
値
も
、
も
っ
と
行
政
は
地
域
の
シ
ス
テ
ム
と
し
て
認

識
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
率
直
に
言
い
ま
す
が
、
行
政
や
専
門
職
は
明
確
な
覚
悟
を
持
っ
て
向
き
合
っ

て
ほ
し
い
ん
で
す
。
フ
レ
イ
ル
予
防
を
て
こ
に
し
て
住
民
一
人
ひ
と
り
の
参
加
を
進
め
て
い
く
。
自
助
と
互
助

が
一
体
と
な
っ
た
支
え
合
い
の
仕
組
み
づ
く
り
、
生
活
支
援
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
が
地
域
が
生
き
残
れ
る

不
可
欠
な
要
素
で
す
。
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
そ
れ
だ
け
重
要
な
、
意
味
あ
る
仕
事
な
ん
で
す
」

　
お
話
で
き
て
良
か
っ
た
で
す
︱
。
最
後
に
か
け
て
く
れ
た
言
葉
だ
。
私
だ
け
で
な
く
、
思
い
を
共
有
し
、
託

し
た
い
全
国
の
皆
さ
ん
に
も
投
げ
か
け
た
言
葉
だ
っ
た
の
だ
ろ
う
と
、
ふ
と
、
今
思
っ
た
。

2026.93
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生き方

自分流

誰
も
が
生
き
て
良
か
っ
た
と
思
え
る

社
会
に
す
る
た
め
に
、
挑
戦
を
続
け
る

公
益
財
団
法
人
Ｕ
ビ
ジ
ョ
ン
研
究
所
　
所
長
　
本
間　

郁
子
さ
ん
（
東
京
都
渋
谷
区
）

2026.9 4

　

東
京
で
の
大
学
進
学
の
た
め
に
故
郷
・
沖
縄
を
後
に
し
、
卒

業
後
に
は
非
常
勤
の
国
家
公
務
員
と
し
て
働
き
始
め
た
本
間
さ

ん
は
、
そ
の
当
時
、
特
に
高
齢
化
問
題
に
興
味
関
心
が
あ
っ
た

わ
け
で
は
な
か
っ
た
。
2
年
勤
め
た
後
は
、
職
場
結
婚
し
た
夫

　
高
齢
に
な
っ
て
、
行
き
先
の
詳
細
も
伝
え
ら
れ

な
い
ま
ま
知
ら
な
い
と
こ
ろ
へ
連
れ
て
い
か
れ
、

共
同
生
活
を
強
い
ら
れ
る
―
―
。
少
し
前
の
日
本

で
、
こ
れ
は
普
通
に
あ
っ
た
こ
と
で
す
。
本
誌
8

月
号
巻
頭
言
で
も
触
れ
た
通
り
、
そ
ん
な
高
齢
者

施
設
の
あ
り
方
に
疑
問
を
持
ち
、
調
査
研
究
と
発

信
・
提
言
を
続
け
て
き
た
本
間
郁
子
さ
ん
（
78
歳
）

に
、
こ
れ
ま
で
と
こ
れ
か
ら
を
聞
き
ま
し
た
。

（
取
材
・
文
／
神
保　

康
子
）

世
界
中
ど
こ
で
も
で
き
る
ラ
イ
フ
ワ
ー
ク
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当
時
は
介
護
保
険
制
度
が
で
き
る
前
で
、
特
養
に
は
今
の
よ

う
な
要
介
護
3
以
上
と
い
う
入
所
制
限
が
な
か
っ
た
。
元
気
な

高
齢
者
も
多
く
、
話
を
た
く
さ
ん
聞
く
こ
と
が
で
き
た
。
そ
こ

で
印
象
に
残
っ
た
の
は
次
の
よ
う
な
人
た
ち
だ
っ
た
。

「
あ
な
た
は
親
を
こ
ん
な
と
こ
ろ
に
入
れ
て
は
い
け
な
い
よ
」

と
い
う
人
。
友
人
へ
の
電
話
で
「
今
病
院
に
入
院
し
て
い
る
。

も
う
お
見
舞
い
に
は
来
な
い
で
」
と
い
う
人
。

　

本
間
さ
ん
は
、
特
養
に
入
所
し
た
こ
と
を
周
囲
に
隠
す
人
が

少
な
く
な
い
こ
と
に
気
づ
い
た
。

「
背
景
に
何
が
あ
る
ん
だ
ろ
う
」

　

本
間
さ
ん
は
、
特
養
は
ど
ん
な
制
度
で
運
営
さ
れ
て
い
て
、

入
所
し
た
人
は
ど
ん
な
暮
ら
し
を
し
て
い
る
の
か
さ
っ
そ
く
調

べ
始
め
た
。
し
か
し
早
々
に
壁
に
ぶ
ち
あ
た
る
。
ど
こ
に
も
資

料
が
な
く
、
国
立
国
会
図
書
館
に
行
っ
て
も
何
も
わ
か
ら
な
か

っ
た
の
だ
。

「
自
治
体
で
渡
さ
れ
た
資
料
を
見
る
と
、
特
養
入
所
は
『
措

置
』
の
対
象
で
、
行
政
処
分
っ
て
い
う
言
葉
が
書
い
て
あ
っ
た

ん
で
す
。
衝
撃
で
し
た
。
こ
の
人
た
ち
は
な
ぜ
処
分
さ
れ
な
け

れ
ば
い
け
な
い
の
？
と
」

の
留
学
や
仕
事
の
都
合
で
ほ
ぼ
2
～
3
年
お
き
に
住
む
地
域
や

国
が
変
わ
る
と
い
う
生
活
を
し
て
い
た
。

　

自
分
の
意
思
と
は
関
係
な
く
別
の
地
へ
行
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
暮
ら
し
で
、
キ
ャ
リ
ア
形
成
ど
こ
ろ
で
は
な
い
と
感
じ
た

本
間
さ
ん
は
、
「
世
界
中
ど
こ
に
い
て
も
で
き
る
ラ
イ
フ
ワ
ー

ク
を
持
ち
た
い
」
と
考
え
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

2
回
目
の
海
外
生
活
を
終
え
て
帰
国
し
、
子
ど
も
が
少
し
大

き
く
な
っ
た
頃
に
一
念
発
起
。
大
学
時
代
に
学
ん
だ
情
報
学
を

さ
ら
に
学
べ
る
大
学
の
3
年
次
に
編
入
。
33
歳
だ
っ
た
。
１
９

８
０
年
代
の
日
本
の
高
齢
化
率
は
10
％
前
後
。
バ
ブ
ル
景
気
の

陰
で
じ
わ
じ
わ
と
進
む
高
齢
化
に
、
世
間
は
ま
だ
無
頓
着
だ
っ

た
。
し
か
し
、
当
時
か
ら
先
を
見
据
え
る
人
た
ち
は
い
た
。

　

大
学
の
ゼ
ミ
の
担
当
教
授
も
そ
の
一
人
。
「
こ
れ
か
ら
は
高

齢
社
会
に
な
る
か
ら
、
情
報
が
ど
の
よ
う
に
高
齢
者
の
生
き
方

に
役
立
つ
か
を
論
文
に
し
た
ら
？
」
と
提
案
し
て
く
れ
た
。

「
世
界
的
に
も
高
齢
化
は
進
む
だ
ろ
う
か
ら
、
す
ご
く
ピ
ン
ト

が
合
っ
た
ん
で
す
」
と
、
本
間
さ
ん
は
振
り
返
る
。

　

高
齢
者
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
し
よ
う
と
、
自
宅
か
ら
自
転
車
で

行
け
る
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
（
以
下
、
特
養
）
に
お
願
い
し

て
調
査
を
さ
せ
て
も
ら
う
こ
と
に
な
っ
た
。
そ
れ
が
本
間
さ
ん

と
特
養
と
の
出
合
い
だ
っ
た
。
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特
養
入
所
は
市
民
の
権
利
な
の
に
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だ
っ
た
が
、
そ
れ
で
は
飽
き
足
ら
ず
、
本
間
さ
ん
は
老
年
学
に

つ
い
て
も
っ
と
深
め
て
い
こ
う
と
、
同
年
4
月
に
お
茶
の
水
女

子
大
学
の
研
究
生
に
な
っ
た
。

　

一
般
の
人
が
読
め
る
書
籍
も
な
い
中
、
特
養
の
実
態
を
ど
う

し
て
も
知
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
、
東
京
23
区
の
特
養
を
す
べ

て
調
査
す
る
こ
と
に
し
た
。
当
時
あ
っ
た
56
施
設
を
対
象
に
、

市
民
目
線
で
知
り
た
い
質
問
を
設
定
し
た
。
調
査
結
果
を
ま
と

め
た
も
の
を
い
く
つ
か
の
出
版
社
に
持
ち
込
ん
だ
が
、
「
老
人

ホ
ー
ム
な
ん
て
誰
も
興
味
が
な
い
」

と
断
ら
れ
て
し
ま
う
。
し
か
し
、
自

費
出
版
し
た
も
の
を
主
要
新
聞
社
に

送
っ
た
と
こ
ろ
、
日
経
新
聞
に
取
り

上
げ
ら
れ
た
こ
と
で
次
々
と
注
文
が

舞
い
込
む
よ
う
に
な
っ
た
。

「
こ
れ
は
世
の
中
に
求
め
ら
れ
て
い

る
情
報
だ
」
と
確
信
し
た
本
間
さ
ん

は
、
全
国
の
特
養
入
居
者
と
家
族
１

０
０
人
ず
つ
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
い
、

実
態
を
1
冊
の
本
に
ま
と
め
て
発
行

し
た
。
こ
れ
が
ま
た
大
反
響
で
、
発

行
か
ら
2
か
月
で
出
版
社
に
手
紙
が

1
0
0
通
も
届
く
こ
と
に
な
る
。

　

特
養
に
通
っ
て
話
を
聞
く
日
々
は
続
い
た
。
あ
る
日
、「
ね

え
ち
ゃ
ん
、
ね
え
ち
ゃ
ん
」
と
呼
ば
れ
て
振
り
返
る
と
「
こ
こ

苦
し
い
か
ら
取
っ
て
」
と
言
う
。「
何
だ
ろ
う
？
」
と
近
づ
く

と
、
そ
の
人
は
車
椅
子
に
縛
り
つ
け
ら
れ
て
い
た
。

「
初
め
て
縛
ら
れ
て
い
る
人
を
見
ま
し
た
」

　

や
が
て
、
そ
こ
で
暮
ら
す
人
た
ち
の
服
装
も
、
着
替
え
さ
せ

や
す
く
洗
濯
し
や
す
い
と
い
う
こ
と
が
優
先
に
な
っ
て
い
る
と

気
が
つ
い
た
。
そ
れ
ま
で
知
ら
な
か
っ
た
現
実
を
目
の
当
た
り

2026.9 6

特養の実態を
調査した報告書

「
明
日
は
我
が
身
」
と
本
気
で
向
き
合
う

本間さんの著書

に
し
、
本
間
さ
ん
は
強
い
危
機
感
を
覚
え
た
。

「
も
し
か
し
た
ら
私
も
進
む
道
か
も
し
れ
ず
、

明
日
は
我
が
身
と
い
う
気
持
ち
で
本
気
で
向

き
合
い
始
め
ま
し
た
」
と
当
時
を
振
り
返
る
。

特
養
と
い
う
も
の
が
こ
れ
か
ら
の
日
本
社
会

に
と
っ
て
も
の
す
ご
く
重
要
な
も
の
に
な
っ

て
い
く
の
で
は
な
い
か
、
と
予
感
し
た
の
も

こ
の
頃
の
こ
と
だ
っ
た
。

　

高
齢
者
の
暮
ら
し
や
お
金
の
こ
と
、
制
度

の
こ
と
を
卒
業
論
文
に
ま
と
め
て
提
出
し
た

の
が
1
9
8
8
年
3
月
。
出
産
と
子
育
て
、

海
外
生
活
も
あ
り
、
6
年
か
か
っ
て
の
卒
業
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め
だ
」

　

虐
待
の
相
談
を
受
け
て
も
、
会
に
調
査
権
限
は
な
い
。
そ
ん

な
中
で
も
本
間
さ
ん
た
ち
は
全
国
に
飛
ん
で
い
っ
て
話
を
聞
き
、

利
用
者
を
他
の
施
設
に
移
す
こ
と
も
あ
っ
た
。

　

公
的
な
情
報
開
示
と
相
談
窓
口
の
設
置
を
訴
え
続
け
た
甲
斐

あ
っ
て
、
06
年
に
介
護
サ
ー
ビ
ス
情
報
公
表
制
度
が
で
き
、
さ

ら
に
自
治
体
の
相
談
窓
口
設
置
も
義
務
付
け
ら
れ
る
こ
と
と
な

っ
た
。

ち
の
知
る
権
利
で
す
』
っ
て
言
っ
て
ね
」
と
笑
っ
て
振
り
返
る
。

　

介
護
保
険
制
度
が
00
年
に
ス
タ
ー
ト
し
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、

「
特
養
入
所
が
措
置
で
は
な
く
な
り
、
市
民
に
選
ぶ
権
利
が
で

き
ま
し
た
。
そ
れ
は
人
権
を
守
る
こ
と
、
最
後
ま
で
自
分
ら
し

く
生
き
る
こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
す
か
ら
、
画
期
的
な
こ
と
と

感
じ
ま
し
た
」

　

選
ぶ
た
め
に
も
情
報
は
ま
す
ま
す
重
要
だ
。
本
間
さ
ん
た
ち

は
公
的
な
情
報
開
示
を
求
め
、
厚
生
労
働
省
に
要
望
書
を
提
出
。

並
行
し
て
、
会
に
寄
せ
ら
れ
る
多
く
の
相
談
に
も
対
応
し
て
い

っ
た
。
そ
の
中
に
は
虐
待
に
関
す
る
も
の
も
少
な
く
な
く
、
事

態
は
深
刻
だ
っ
た
。

　

先
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
に
協
力
し
て
く
れ
た
、
あ
る
高
齢
者
の
言

葉
が
本
間
さ
ん
の
心
に
残
っ
て
い
る
。

「
人
生
の
最
後
に
こ
ん
な
こ
と
が
待
っ
て
い
る
な
ん
て
、
み
じ

「
お
手
紙
を
読
ん
で
、
調
査
だ
け
で
は
わ
か
ら
な
い
現
実
が
あ

る
ん
だ
な
と
思
っ
て
、
活
動
で
知
り
合
っ
た
仲
間
と
団
体
を
つ

く
る
こ
と
に
し
ま
し
た
」

　

そ
う
し
て
「
特
養
ホ
ー
ム
を
良
く
す
る
市
民
の
会
」
を
１
９

９
８
年
に
任
意
団
体
と
し
て
設
立
。
2
0
0
1
年
に
は
、
施
設

の
第
三
者
評
価
事
業
の
評
価
機
関
と
し
て
認
定
を
受
け
る
た
め

に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
化
し
た
。

　

特
養
ホ
ー
ム
を
良
く
す
る
市
民
の
会
で
は
、
特
養
の
“
見
え

る
化
”
を
一
貫
し
て
行
っ
た
。
「
地
域
の
施
設
の
情
報
を
発
信

し
て
く
だ
さ
い
」
と
全
国
の
市
民
団
体
に
呼
び
か
け
連
携
し
て

2
0
0
0
年
か
ら
全
国
調
査
を
実
施
、
04
年
に
出
し
た
「
よ
り

良
い
選
択
の
た
め
の
特
養
ホ
ー
ム
最
新
情
報
」
は
版
を
重
ね
10

刷
と
な
っ
た
。
こ
の
中
に
は
、
身
体
拘
束
の
実
施
状
況
や
特
養

で
の
生
活
に
か
か
る
費
用
、
職
員
の
待
遇
な
ど
も
記
載
さ
れ
て

い
る
。

　

多
く
の
施
設
が
調
査
に
協
力
的
だ
っ
た
一
方
で
、
施
設
長
の

団
体
に
呼
ば
れ
て
「
何
の
権
利
が
あ
っ
て
こ
ん
な
こ
と
を
す

る
」
と
猛
抗
議
に
も
遭
っ
た
。
し
か
し
本
間
さ
ん
は
負
け
な
か

っ
た
。
「
私
も
気
が
強
か
っ
た
も
の
だ
か
ら
、
『
こ
れ
は
私
た

生き方・自分流
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任
意
団
体
と
し
て
活
動

介
護
サ
ー
ビ
ス
情
報
公
表
制
度
実
現
へ
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2026.9 8

に
さ
え
訴
え
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
だ
か
ら
、
現

場
を
見
る
必
要
が
あ
る
」
と
感
じ
て
の
新
た
な
出

発
だ
っ
た
。

　

Ｕ
ビ
ジ
ョ
ン
研
究
所
で
は
、
当
時
少
し
ず
つ
始

ま
っ
て
い
た
特
養
な
ど
の
「
福
祉
サ
ー
ビ
ス
第
三

者
評
価
」
だ
け
で
は
質
の
担
保
が
十
分
で
は
な
い

と
考
え
、
優
良
施
設
の
認
証
シ
ス
テ
ム
を
立
ち
上

げ
る
こ
と
に
し
た
。
海
外
の
い
く
つ
も
の
高
齢
者

施
設
を
視
察
し
、
認
証
シ
ス
テ
ム
を
参
考
に
し
て

綿
密
に
つ
く
り
上
げ
た
の
が
認
証
「
悠
」
だ
。

「
人
間
の
尊
厳
を
保
ち
安
心
で
き
る
施
設
」
「
生

活
の
質
が
高
く
向
上
で
き
る
施
設
」
「
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
が
守
ら
れ
職
員
の
資
質
が
高
い
施
設
」

の
証
し
と
な
る
よ
う
、
調
査
項
目
と
フ
ォ
ロ
ー
体

制
が
組
ま
れ
て
い
る
。
高
齢
者
施
設
か
ら
の
申
し

込
み
で
3
か
月
間
の
認
証
審
査
が
行
わ
れ
、
認
証

　

特
養
ホ
ー
ム
を
良
く
す
る
市
民
の
会
は
一
つ
の
役
目
を
終
え
、

本
間
さ
ん
は
さ
ら
に
次
の
ス
テ
ッ
プ
へ
と
進
む
。
「
公
益
財
団

法
人
Ｕ
ビ
ジ
ョ
ン
研
究
所
」
の
設
立
で
あ
る
。

「
認
知
症
高
齢
者
が
増
え
て
、
現
場
で
何
か
あ
っ
て
も
、
家
族

有
効
期
間
で
あ
る
3
年
間
は
、
施
設
の
経
営
支
援
を
行
う
。

　

虐
待
に
関
し
て
は
、
職
員
数
が
少
な
く
な
る
時
間
帯
に
発
生

率
が
高
い
こ
と
も
わ
か
っ
て
い
た
の
で
、
夜
間
の
抜
き
打
ち
調

査
も
取
り
入
れ
た
。
現
在
は
全
国
5
つ
の
法
人
の
認
証
が
継
続

さ
れ
て
お
り
、
特
養
だ
け
で
な
く
在
宅
系
の
事
業
者
か
ら
も
認

証
の
要
望
が
来
て
い
る
。

2001年、米国ミシガン州にて認証を取得している老人ホームを視察
（左から２人目が本間さん）

Ｕ
ビ
ジ
ョ
ン
研
究
所
設
立

2024年、高齢者法研究会で米国ロサンゼルスにある継続介護付きリタ
イアメントコミュニティ（CCRC）を視察
（右から２人目が本間さん）
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生き方・自分流

　

認
証
だ
け
で
な
く
、
本
間

さ
ん
は
「
特
養
で
い
か
に
人

権
を
守
っ
て
い
く
か
」
と
い

う
視
点
を
ず
っ
と
持
ち
続
け

て
き
た
。
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保

護
の
た
め
に
も
、
特
養
の
個

室
化
に
関
し
て
は
厚
労
省
に

提
言
を
出
し
続
け
た
。
全
国

の
特
養
利
用
者
数
の
う
ち
個

室
利
用
者
は
半
数
程
度
と
な

っ
た
も
の
の
、
道
の
り
は
ま
だ
遠
い
。

　

く
じ
け
ず
に
進
ん
で
こ
ら
れ
た
の
は
な
ぜ
か
、
本
間
さ
ん
に

問
う
と
次
の
よ
う
な
言
葉
が
返
っ
て
き
た
。

「
何
か
に
興
味
関
心
を
持
っ
た
ら
、
と
に
か
く
行
動
し
て
み
る
。

す
る
と
い
ろ
ん
な
人
に
出
会
う
ん
で
す
よ
。
人
と
の
出
会
い
か

ら
得
ら
れ
た
こ
と
が
自
分
の
中
に
蓄
積
さ
れ
て
、
生
き
方
や
価

値
観
も
変
わ
り
、
自
分
を
豊
か
に
し
て
く
れ
て
い
る
実
感
が
あ

り
ま
す
」

　

今
年
7
月
、
本
間
さ
ん
は
Ｕ
ビ
ジ
ョ
ン
研
究
所
の
理
事
長
を

退
任
し
、
所
長
と
い
う
立
場
に
な
っ
た
。

「
や
っ
て
き
た
こ
と
を
後
進
に
つ
な
い
で
い
く
っ
て
難
し
い
」

と
話
す
一
方
で
、
「
や
っ
ぱ
り
継
続
す
る
こ
と
っ
て
大
事
な
ん

で
す
よ
ね
」
と
も
。

「
制
度
に
対
し
て
『
そ
れ
は
違
う
』
と
い
う
の
は
、
現
場
を
見

て
き
た
積
み
重
ね
が
な
い
と
説
得
力
が
な
い
ん
で
す
。
現
状
を

把
握
し
、
誠
実
に
一
人
ひ
と
り
の
想
い
に
き
ち
ん
と
向
き
合
っ

て
い
く
事
業
を
続
け
る
、
と
い
う
軸
が
あ
れ
ば
、
方
法
は
何
で

も
い
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
時
代
と
と
も
に
変
わ
る
か
ら
」

　

こ
れ
か
ら
や
っ
て
み
た
い
こ
と
に
話
が
及
ぶ
と
、
「
将
来
っ

て
、
決
ま
っ
て
い
る
の
で
は
な
く
て
明
日
ど
ん
な
こ
と
が
あ
る

か
わ
か
ら
な
い
。
サ
ス
ペ
ン
ス
な
の
よ
。
生
き
て
み
な
い
と
わ

か
ら
な
い
。
だ
か
ら
人
生
は
面
白
い
」
と
い
た
ず
ら
っ
ぽ
い
笑

み
を
浮
か
べ
た
が
、
次
に
語
ら
れ
た
こ
と
は
非
常
に
現
実
的
で

あ
る
。

「
高
齢
に
な
る
と
い
う
こ
と
は
、
身
体
が
衰
え
思
う
よ
う
に
身

体
が
動
か
な
く
な
る
と
い
う
こ
と
で
も
あ
る
し
、
若
く
て
も
い

つ
自
分
が
病
気
に
な
り
、
生
活
に
支
援
を
必
要
と
す
る
か
も
し

れ
な
い
。
自
分
の
こ
と
と
し
て
考
え
る
想
像
力
を
持
つ
と
、
地

域
も
豊
か
に
な
っ
て
い
く
と
思
う
ん
で
す
」

　

今
後
は
高
齢
者
施
設
だ
け
で
な
く
障
が
い
者
施
設
に
も
認
証

を
広
げ
て
い
き
た
い
と
、
新
た
な
目
標
を
掲
げ
本
間
さ
ん
は
取

り
組
ん
で
い
る
。

「悠」は、Ｕビジョン研究所が介護施設の
サービスの質を中立的な立場で評価・認定
する

自
分
事
と
す
る
想
像
力
が
地
域
を
豊
か
に
す
る
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広
げ
よ
う  

つ
な
げ
よ
う  

地
域
助
け
合
い

活
動
の
現
場
か
ら

102026.9

が
り
を
み
せ
て
い
る
の
は
、
そ
う
い
っ
た
風

土
が
影
響
し
て
い
る
の
か
も
し
れ
な
い
。

　

こ
の
日
訪
ね
た
の
は
、
松
江
市
宍
道
の
利

用
者
・
佐
藤
美
保
子
さ
ん
（
85
歳
）
宅
。
活

動
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
る
「
応
援
者
」
は
佐

藤
篤
子
さ
ん
（
74
歳
）
だ
。
現
在
一
人
暮
ら

し
で
要
支
援
2
の
美
保
子
さ
ん
は
、
お
元
気

な
が
ら
少
し
足
が
不
自
由
な
こ
と
か
ら
、
雲

南
の
応
援
者
2
人
に
4
年
前
か
ら
週
3
日
各

1
時
間
の
家
事
応
援
を
頼
ん
で
い
る
。
篤
子

　

島
根
県
東
部
に
あ
る
雲
南
市
は
、
出
雲
市

や
松
江
市
に
隣
接
す
る
「
出
雲
地
方
」
と
呼

ば
れ
る
文
化
圏
に
あ
る
。
古
く
か
ら
ご
近
所

同
士
の
お
し
ゃ
べ
り
や
来
客
が
あ
る
と
、
季

節
の
漬
け
物
や
煮
物
な
ど
を
お
茶
う
け
に
し

て
も
て
な
す
「
お
茶
ご
と
」
と
い
う
風
習
が

あ
っ
た
と
い
う
。

「
今
で
も
、
ご
近
所
を
気
に
か
け
る
と
か
、

人
を
も
て
な
す
文
化
は
残
っ
て
い
ま
す
ね
」

と
話
す
の
は
、
雲
南
事
務
局
の
土
屋
悦
子
さ

ん
（
67
歳
）
。
現
在
、
「
お
た
が
い
さ
ま
」

の
活
動
が
県
内
で
雲
南
を
含
む
6
地
域
に
広

つ
な
が
り
、
自
分
ら
し
さ
を
生
か
し

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
社
会
を
つ
く
る

　
雲
南
市
を
中
心
に
20
年
ほ
ど
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
続
け
て
い
る
「
お
た
が
い
さ

ま
雲
南
」
（
以
下
、
雲
南
）
は
、
ち
ょ
っ
と
し
た
生
活
の
困
り
事
の
応
援
だ
け
で
な
く
、

そ
の
過
程
で
生
ま
れ
る
人
と
人
の
ふ
れ
あ
い
を
大
切
に
し
て
い
ま
す
。
そ
ん
な
、
あ
た
た

か
さ
溢
れ
る
活
動
と
想
い
を
取
材
し
ま
し
た
。
　  
　
　 
（
取
材
・
文
／
石
橋　

千
春
、
編
集
部
）

お
た
が
い
さ
ま
雲
南
（
島
根
県
雲
南
市
）

“
お
た
が
い
さ
ま
”
で

い
き
が
い
・
助
け
合
い
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子
さ
ん
は
、
洗
濯
物
を
取
り
込
む
た
め
2
階

へ
上
が
る
。
下
り
て
く
る
と
「
今
日
は
庭
に

水
を
ま
き
ま
し
ょ
う
か
」
と
言
っ
て
中
庭
へ
。

　

美
保
子
さ
ん
に
よ
る
と
「
篤
子
さ
ん
は
気

が
つ
い
た
こ
と
を
い
ろ
い
ろ
や
っ
て
く
れ
る

か
ら
、
安
心
し
て
お
任
せ
で
き
る
」
。
回
覧

板
を
お
隣
に
回
す
こ
と
や
ご
み
出
し
な
ど
、

そ
の
都
度
必
要
な
こ
と
を
手
伝
っ
て
く
れ
る
。

一
方
、
篤
子
さ
ん
も
「
美
保
子
さ
ん
は
自
分

で
洗
濯
し
た
物
を
き
ち
ん
と
た
た
ん
で
カ
ゴ

に
入
れ
て
お
い
て
く
れ
る
の
で
、
干
し
や
す

い
し
取
り
込
む
と
き
も
楽
。
私
も
見
習
っ
て
、

と
、
美
保
子
さ
ん
が
メ
モ
し
て

お
い
た
2
日
分
の
食
材
の
買
い

物
に
出
か
け
る
。
こ
の
あ
と
介

護
事
業
所
か
ら
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん

が
来
て
調
理
を
す
る
か
ら
だ
。

買
い
物
か
ら
戻
っ
て
2
人
で
食

材
を
チ
ェ
ッ
ク
し
て
い
る
と
、

ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
が
や
っ
て
き
て

調
理
が
始
ま
る
。
そ
の
間
に
篤

さ
ん
が
訪
問
す
る
の
は
月
7
回
ほ
ど
だ
が
、

つ
き
合
い
も
長
く
な
り
、
美
保
子
さ
ん
が

「
も
う
、
う
ち
の
人

」
と
言
う
ほ
ど
2
人

の
会
話
は
ポ
ン
ポ
ン
と
弾
む
。
ま
ず
、
シ
ン

ク
に
置
か
れ
た
食
器
を
素
早
く
洗
い
終
え
る

う
ち
で
も
き
れ
い
に
た
た
ん
で
か
ら
干
す
よ

う
に
な
り
ま
し
た
」
と
笑
う
。
あ
っ
と
い
う

間
に
1
時
間
が
過
ぎ
る
頃
に
は
、
台
所
で
美

保
子
さ
ん
、
篤
子
さ
ん
、
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
で

旬
の
お
料
理
談
義
が
始
ま
っ
て
い
た
。

　

も
と
も
と
美
保
子
さ
ん
は
「
お
た
が
い
さ

ま
ま
つ
え
・
や
す
ぎ
」
の
応
援
を
受
け
て
い

た
が
、
雲
南
の
ほ
う
が
地
理
的
に
近
い
こ
と

か
ら
、
担
当
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
か
ら
紹
介
さ

れ
た
。
4
年
前
に
応
援
者
に
登
録
し
た
篤
子

さ
ん
は
、
長
年
住
ん
で
い
た
米
子
か
ら
の
Ｕ

タ
ー
ン
。
「
地
元
の
今
を
知
り
た
い
」
と
こ

美保子さんと楽しくおしゃべり
しながら家事応援する篤子さん

利用者の佐藤美保子さん（左）と
応援者の佐藤篤子さん（右）
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の
活
動
に
参
加
し
て
い
る
。

「
お
か
げ
で
こ
こ
に
う
か
が
う
日
は
、
朝
か

ら
シ
ャ
キ
ッ
と
し
て
毎
日
に
メ
リ
ハ
リ
が
つ

く
よ
う
に
な
り
ま
し
た
」
と
話
す
。
美
保
子

さ
ん
宅
が
ほ
の
ぼ
の
と
明
る
く
感
じ
ら
れ
た

の
は
、
こ
の
よ
う
に
気
心
の
知
れ
た
人
た
ち

が
訪
ね
て
く
る
か
ら
だ
ろ
う
。

　

雲
南
の
活
動
が
ス
タ
ー
ト
し
た
の
は
２
０

０
５
年
6
月
。
こ
の
「
お
た
が
い
さ
ま
」
の

活
動
は
も
と
も
と
「
生
活
協
同
組
合
し
ま

ね
」
の
福
祉
の
取
り
組
み
だ
っ
た
。
生
協
内

に
は
高
齢
者
や
子
育
て
の
助
け
合
い
活
動
は

あ
っ
た
が
、
対
象
者
が
そ
こ
に
限
定
さ
れ
る

こ
と
が
課
題
と
し
て
検
討
さ
れ
て
い
た
。
そ

の
中
で
「
ち
ば
コ
ー
プ
（
現
コ
ー
プ
み
ら
い
）」

で
実
施
さ
れ
て
い
た
、
対
象
者
を
限
定
し
な

い
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
「
く
ら
し
の
た
す
け

あ
い
の
会　

お
た
が
い
さ
ま
」
の
活
動
を
知

り
、
組
合
員
の
中
で
「
私
た
ち
も
『
お
た
が

い
さ
ま
』
を
や
ろ
う

」
「
助
け
ら
れ
た
り
、

助
け
た
り
の
関
係
性
を
築
く
こ
と
が
、
地
域

で
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
に
つ
な
が
る
」
と

の
声
が
上
が
り
、
02
年
に
ま
ず
「
お
た
が
い

さ
ま
い
ず
も
」
が
発
足
し
た
。

　

そ
の
活
動
を
見
聞
き
し
た
雲
南
地
区
の
組

合
員
有
志
も
同
様
の
活
動
を
立
ち
上
げ
た
い

と
、
03
年
に
話
し
合
い
を
始
め
、
翌
04
年
に

準
備
委
員
会
「
お
た
が
い
さ
ま
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
Ｏオ
ー

」
を
立
ち
上
げ
た
。

「
当
時
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
『
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
Ｘ
』

が
人
気
で
、
う
ち
は
お
た
が
い
さ
ま
の
Ｏ
で

い
こ
う
と
（
笑
）
」
と
土
屋
さ
ん
。
準
備
段

階
で
は
、
雲
南
地
域
の
暮
ら
し
の
状
況
や
組

合
員
の
想
い
を
聞
い
た
り
、
賛
同
し
て
く
れ

る
仲
間
を
増
や
そ
う
と
生
協
の
チ
ラ
シ
で
告

知
し
て
、
何
度
も
「
く
ら
し
の
お
し
ゃ
べ
り

会
」
を
開
き
、
ア
ン
ケ
ー
ト
等
も
実
施
。
ち

ば
コ
ー
プ
の
視
察
に
も
出
か
け
た
。
そ
の
流

れ
か
ら
最
終
的
に
17
人
の
中
心
メ
ン
バ
ー
が

運
営
委
員
と
な
っ
た
。
そ
う
し
て
、
ス
タ
ー

ト
時
に
集
ま
っ
た
応
援
者
は
70
人
に
達
し
た
。

　

活
動
が
始
ま
る
と
、
口
コ
ミ
や
通
信
「
お

た
が
い
さ
ま
雲
南
ニ
ュ
ー
ス
」
の
お
か
げ
で
、

応
援
件
数
は
初
年
延
べ
1
4
8
件
、
2
年
目

4
4
2
件
、
3
年
目
6
4
9
件
、
4
年
目
1

0
9
0
件
と
順
調
に
伸
び
て
い
っ
た
。

　

し
か
し
、
こ
こ
で
問
題
が
生
じ
た
。
活
動

が
地
域
に
認
知
さ
れ
る
と
と
も
に
、
生
協
の

組
合
員
以
外
や
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
か
ら
も
問

い
合
わ
せ
が
た
く
さ
ん
来
る
よ
う
に
な
っ
た

の
だ
。
当
初
は
生
協
の
組
合
員
同
士
で
の
活

2026.9 12

左から藤原さん、田中さん、土屋さん

生
協
の
活
動
か
ら

地
域
み
ん
な
の
活
動
へ
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広げよう つなげよう 地域助け合い 活動の現場から

動
だ
っ
た
の
で
、
組
合
員
に
な
っ
て
も
ら
わ

な
け
れ
ば
利
用
で
き
な
い
。
「
地
域
に
お
た

が
い
さ
ま
の
関
係
を
広
げ
よ
う
と
活
動
し
て

い
る
の
に
、
な
ぜ
線
引
き
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
の
？
」
と
メ
ン
バ
ー
た
ち
は
悩
ん
だ
。

　

生
協
し
ま
ね
と
し
て
も
「
お
た
が
い
さ
ま
」

を
地
域
に
根
づ
く
活
動
に
成
長
さ
せ
た
い
と

考
え
て
い
た
た
め
、
09
年
に
組
合
員
対
象
と

い
う
枠
を
外
し
、
生
協
か
ら
も
独
立
し
た
組

織
と
な
っ
た
。
応
援
件
数
は
さ
ら
に
伸
び
、

こ
こ
10
年
ほ
ど
は
年
間
延
べ
３
５
０
０
～
3

9
0
0
件
程
度
。
応
援
者
の
登
録
数
も
今
年

6
月
現
在
で
4
5
3
人
に
ま
で
増
え
た
。

　

お
た
が
い
さ
ま
の
活
動
の
特
長
は
、
「
誰

で
も
利
用
で
き
る
」
「
ど
ん
な
生
活
の
困
り

事
や
思
い
に
も
、
そ
れ
を
応
援
で
き
る
人
が

い
れ
ば
応
え
る
」
と
い
う
融
通
性
。
そ
し
て
、

応
援
者
も
自
分
の
得
意
な
こ
と
や
で
き
る
こ

2026.913

――雲南市には、制度にとらわれず、市民が自由に活動するためのコミュニティ
財団があります。2020年４月に設立されたその「うんなんコミュニティ財団」の
理念と誕生の経緯を、前理事長で現在も理事を務める郷原剛志さんに聞きました。

　かねて、制度の狭間にいる人たちや、「やりたいことがあっても資金がない」
という市民の声を耳にしてきました。有志で話し合いを行い「市民が自由に使え
る“お財布”があったらいいね」ということで、2019年末に25名の賛同者で準
備委員会を設立しました。
　みんなの財団ですから、１人のお金持ちや一企業が大金を出すのでは意味があ
りません。１人上限１万円として個人の寄付を募り、財団設立資金300万円を集
めようと目標を設定しました。
　私は当時、市内30の旧小学校区にある地域自主組織の事務局を担当しており、
新しい資金集めに市民の信頼を得るため、この地域自主組織に働きかけて各区内
の住民に説明会を実施してもらいました。そのおかげで、２か月で市民や市外の人
642人から300万円超の寄付が集まりました。
　おたがいさま雲南さんも昨年、財団のクラウドファンディングでホームページ
の立ち上げ資金40万円を募り、目標金額を達成しました。
　今年度から、寄付者の要望により冠基金で給付型の奨学金も設立する予定で
す。今後、全国でこういったコミュニティ財団の認知度や機運がもっと高まって
いけばいいなと思います。

おたがいさま雲南も活用　市民みんなの自由な“お財布”
公益財団法人うんなんコミュニティ財団

得
意
な
こ
と
・
で
き
る
こ
と
で

利
用
者
を
応
援
す
る
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と
で
参
加
す
れ
ば
い
い
と
い
う
自
由
度
の
高

さ
だ
。
例
え
ば
「
ペ
ッ
ト
の
世
話
」
「
着
付

け
の
お
手
伝
い
」
「
カ
ラ
オ
ケ
を
一
緒
に
」

「
子
ど
も
の
弁
当
作
り
」
な
ど
で
登
録
す
れ

ば
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
マ
ッ
チ
ン
グ
し

て
く
れ
る
。
や
り
た
く
な
い
こ
と
は
続
か
な

い
か
ら
、
応
援
者
に
は
強
制
し
な
い
そ
う
だ
。

　

先
述
の
利
用
者
・
佐
藤
美
保
子
さ
ん
の
担

当
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
藤
原
真
由
美
さ
ん

（
60
歳
）
は
、
「
私
た
ち
は
利
用
者
と
応
援

者
の
出
会
い
を
大
切
に
し
て
い
ま
す
。
美
保

子
さ
ん
の
応
援
者
を
選
ぶ
と
き
、
数
人
の
候

補
者
に
実
際
に
入
っ
て
も
ら
い
、
両
者
の
気

持
ち
や
相
性
な
ど
も
確
認
し
て
か
ら
佐
藤
篤

子
さ
ん
た
ち
に
続
け
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
」

と
話
す
。

　

保
育
園
の
管
理
栄
養
士
だ
っ
た
藤
原
さ
ん

は
退
職
後
、
6
年
前
に
雲
南
に
参
加
。
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
だ
け
で
な
く
応
援
者
と
し
て

も
活
動
し
て
い
て
、
出
会
い
の
醍
醐
味
を
実

感
し
て
い
る
一
人
だ
。

「
産
後
の
マ
マ
の
食
事
作
り
を
応
援
し
て
い

た
の
で
す
が
、
期
間
が
終
了
し
て
も
、
そ
の

若
い
マ
マ
さ
ん
か
ら
自
分
は
料
理
を
知
ら
な

い
か
ら
、
こ
れ
か
ら
も
一
緒
に
作
っ
て
ほ
し

い
と
頼
ま
れ
て
今
も
続
い
て
い
る
ん
で
す
。

お
子
さ
ん
は
も
う
年
長
さ
ん
に
な
り
ま
し
た
。

こ
れ
は
私
に
と
っ
て
特
別
な
応
援
に
な
っ
て

い
ま
す
」
と
話
す
表
情
は
と
て
も
う
れ
し
そ

う
だ
。

　

雲
南
3
代
目
の
代
表
を
務
め
た
田
中
節
子

さ
ん
（
75
歳
）
は
、
04
年
に
広
島
か
ら
Ｕ
タ

ー
ン
。
地
域
の
こ
と
に
関
わ
り
た
い
と
思
っ

て
い
た
矢
先
、
初
代
代
表
の
須
山
幸
美
さ
ん

（
65
歳
）
に
た
ま
た
ま
声
を
か
け
ら
れ
「
く

ら
し
の
お
し
ゃ
べ
り
の
会
」
に
誘
わ
れ
て
、

こ
の
活
動
に
初
め
か
ら
参
加
し
て
い
る
。
現

在
20
代
後
半
に
な
っ
て
い
る
女
性
を
、
小
学

3
年
生
の
と
き
か
ら
児
童
発
達
支
援
事
業
所

で
の
療
育
が
終
わ
る
と
自
宅
ま
で
送
る
移
動

支
援
を
引
き
受
け
て
い
た
。
4
人
家
族
の
両

親
と
そ
の
女
性
に
は
障
が
い
が
あ
り
、
弟
さ

おたがいさま雲南20周年祝いの会にて。前列中央が現代表の田中学さん、前列右から3人目が初
代代表の須山さん。長年の子ども支援の活動が認められ、おたがいさま雲南は今年、市から「産
前産後訪問サポート事業」等を受託した
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ん
は
健
常
者
。
田
中
さ
ん
は
、
家
族
の
日
々

の
暮
ら
し
の
大
変
さ
を
目
の
当
た
り
に
し
て

き
た
。
「
弟
く
ん
が
自
分
の
境
遇
に
不
満
を

持
っ
た
り
、
思
春
期
に
荒
れ
た
り
し
ま
せ
ん

よ
う
に
」
と
ず
っ
と
願
っ
て
き
た
が
、
つ
い

最
近
、
訪
問
し
た
際
に
そ
の
弟
さ
ん
が
教
育

学
部
を
卒
業
し
て
、
特
別
支
援
学
級
の
教
員

に
な
っ
て
い
る
立
派
な
姿
を
見
る
こ
と
が
で

き
た
。

「
こ
ん
な
に
う
れ
し
い
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん

で
し
た
」
と
、
感
激
の
面
持
ち
で
話
す
田
中

さ
ん
を
見
て
、
幸
せ
を
心
か
ら
願
う
人
が
こ

の
よ
う
な
形
で
見
守
っ
て
く
れ
る
こ
と
の
素

晴
ら
し
さ
を
感
じ
た
。

　

雲
南
の
現
在
の
代
表
・
田
中
学
さ
ん
（
50

歳
）
は
、
雲
南
市
の
住
民
参
加
型
の
地
域
づ

く
り
に
魅
力
を
感
じ
て
横
浜
か
ら
移
住
し
て

き
た
。

「
8
年
ほ
ど
前
に
雲
南
の
活
動
を
知
り
、
こ

れ
は
私
が
求
め
て
い
た
活
動
だ
と
思
い
参
加

し
ま
し
た
」
と
話
し
、
本
業
で
は
ウ
ェ
ブ
サ

イ
ト
の
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス
な
ど
に
携
わ
っ
て
い

る
の
で
、
パ
ソ
コ
ン
や
ス
マ
ホ
操
作
で
応
援

者
と
し
て
も
運
営
面
で
も
活
躍
し
て
い
る
。

土
屋
さ
ん
は
「
雲

南
の
い
い
と
こ
ろ

は
、
誰
で
も
ウ
エ

ル
カ
ム
の
姿
勢
」

だ
と
い
う
。
異
な

る
視
点
が
入
っ
て

こ
そ
、
新
し
い
ア

イ
デ
ア
が
生
ま
れ

る
か
ら
だ
。

　

昨
年
に
は
、
訪

問
看
護
ス
テ
ー
シ

ョ
ン
か
ら
看
護
師

3
人
が
応
援
者
と

し
て
登
録
。
専
門

職
の
存
在
は
、
ケ

ア
が
必
要
な
利
用
者
に
も
、
ま
た
応
援
者
に

も
心
強
い
。
今
後
は
、
他
団
体
と
の
連
携
で

大
学
生
に
雲
南
の
応
援
体
験
を
し
て
も
ら
う

計
画
も
あ
る
。
若
い
世
代
に
も
ア
プ
ロ
ー
チ

し
て
い
く
こ
れ
か
ら
の
お
た
が
い
さ
ま
雲
南

の
取
り
組
み
を
楽
し
み
に
し
た
い
。

困ったな、こうなったらいいなと思う人（利用者）と、
自分のできることで役に立ちたい人（応援者）をつな
ぎ、両者がその人らしく生きていくことを大切に活動
している。運営委員22人（うち、コーディネーター
8人）、応援者453人（2026年6月現在）
＜応援内容＞掃除・洗濯・買い物・調理・庭の草取り、

部屋の整理、ごみ出しなどの家事一般、
産前産後や育児サポート、通院・買い物
などの移動支援、着物の着付け、障子張
り、縫い物、ペットのお世話など（でき
る応援者がいれば何でも）

＜ 受　付 ＞10～16時　
土・日・祝祭日・盆・年末年始休み

＜提供時間＞特に限定なし
＜利 用 料＞1000円（運営費300円）1時間＋交通費
＜応 援 者＞登録手数料として200円

●連絡先／電話 0854-45-0119

おたがいさま雲南

誰
で
も
ウ
エ
ル
カ
ム
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前
号
で
は
、
東
京
都
江
東
区
の
Ｕ
Ｒ
大
島
六
丁
目
団
地
に
生
ま

れ
た
「
カ
フ
ェ
06
」
の
歩
み
を
紹
介
し
た
。

　

菊
池
清
美
さ
ん
（
67
歳
）
は
、
立
ち
上
げ
の
際
、
Ｕ
Ｒ
都
市
機

構
の
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
会
社
の
担
当
者
と
し
て
、
住
民
と
の
ワ

ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
リ
ー
ド
し
て
き
た
。
そ
の
後
定
年
を
迎
え
、
仕

事
と
し
て
の
関
与
は
離
れ
て
い
た
が
、「
カ
フ
ェ
06
推
進
委
員
会
」

責
任
者
の
高
橋
久
美
子
さ
ん
よ
り
幾
度
と
な
く
相
談
を
受
け
て
い

た
。
高
橋
さ
ん
か
ら
「
一
緒
に
や
り
ま
せ
ん
か
」
と
声
を
か
け
ら

れ
、
同
じ
江
東
区
に
暮
ら
し
て
い
る
縁
も
あ
り
、
今
度
は
プ
ロ
デ

ュ
ー
サ
ー
と
し
て
、
自
ら
も
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ス
タ
ッ
フ
の
一
員
と

な
っ
て
運
営
に
携
わ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

会
社
員
時
代
、
菊
池
さ
ん
は
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
と
し
て
団
地
再

生
や
ま
ち
づ
く
り
に
携
わ
り
、
各
地
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
関
連
政
策

や
施
設
の
調
査
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
立
ち
上
げ
支
援
な
ど
を

行
っ
て
き
た
。
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
時
代
は
調
査
や
計
画
づ
く
り
、

立
ち
上
げ
支
援
が
主
な
役
割
だ
っ
た
。
し
か
し
カ
フ
ェ
06
で
は
、

自
ら
エ
プ
ロ
ン
を
着
け
、
仲
間
と
と
も
に
現
場
に
立
ち
、
時
に
は

意
見
の
違
い
に
も
向
き
合
い
な
が
ら
運
営
を
続
け
た
。

　

仕
事
で
培
っ
た
知
識
と
現
場
で
の
経
験
が
、
こ
こ
で
初
め
て
一

つ
に
な
っ
た
。
そ
の
経
験
は
、
新
た
な
地
域
へ
と
受
け
継
が
れ
て

い
く
。

　

江
東
区
社
会
福
祉
協
議
会
が
森
下
地
区
に
地
域
拠
点
・
サ
テ
ラ

イ
ト
深
川
北
部
を
開
設
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
建
物
の
2
階
に
は

事
務
所
や
相
談
室
、
1
階
に
は
地
域
の
人
が
気
軽
に
立
ち
寄
れ
る

地
域
交
流
ス
ペ
ー
ス
Ｍ
ｏ
ｒ
ｉ
ｓ
ｈ
ｉ
ｔ
ａ
＆
Ｃ
ｏ
．（
モ
リ
コ
）
が

2
0
2
5
年
12
月
に
整
備
さ
れ
た
。
こ
の
1
階
の
ス
ペ
ー
ス
に
カ

フ
ェ
06
の
よ
う
な
地
域
の
居
場
所
を
つ
く
り
た
い
―
―
。
そ
ん
な

思
い
か
ら
、
新
た
な
地
域
の
居
場
所
「
も
り
し
た
03
カ
フ
ェ
」
の

経
験
に
定
年
は
な
い 

― 

経
験
を
地
域
に

～
カ
フ
ェ
06
か
ら
、
も
り
し
た
03
カ
フ
ェ
へ
～

（
取
材
・
文
）
一
般
社
団
法
人
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
振
興
協
会
代
表
理
事
　
肘
井 

哲
也

定年、定年、
その先へその先へ
地域とのつながり方

シリーズ

東京都江東区
実践ルポ

5

ゼ
ロ
ロ
ク

ゼ
ロ
サ
ン

ゼ
ロ
ロ
ク

ゼ
ロ
サ
ン
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も
地
域
福
祉
サ
ポ
ー
タ
ー
の
ご
縁
で
あ
る
。
そ
し
て
昨
年
ま
で
地

元
で
46
年
間
、
夫
婦
で
フ
ラ
ン
ス
料
理
店
を
営
ん
で
い
た
沖
野
博

久
さ
ん
、
正
子
さ
ん
ご
夫
妻
も
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
加
わ
っ
た
。
沖

野
さ
ん
は
「
お
世
話
に
な
っ
た
地
域
へ
恩
返
し
が
し
た
い
」
と
話

す
。

「
仕
事
」
は
定
年
で
終
わ
る
が
、
「
経
験
」
に
は
定
年
が
な
い
。

も
り
し
た
03
カ
フ
ェ
は
1
階
の
モ
リ
コ
ス
ペ
ー
ス
を
使
っ
て
月
、

金
の
週
2
日
11
時
～
14
時
の
営
業
時
間
で
開
業
し
た
。

　

店
内
に
は
笑
顔
が
あ
ふ
れ
、
あ
ち
こ
ち
で
会
話
の
花
が
咲
い
て

い
た
。
カ
フ
ェ
06
で
培
わ
れ
た
経
験
は
、
も
り
し
た
03
カ
フ
ェ
へ

と
つ
な
が
っ
た
。
そ
こ
に
宮
本
さ
ん
、
小
田
原
さ
ん
、
佐
藤
さ
ん
、

沖
野
さ
ん
ご
夫
妻
、
そ
れ
ぞ
れ
の
経
験
が
加
わ
り
、
新
し
い
地
域

の
居
場
所
が
生
ま
れ
た
。

　

活
動
を
続
け
る
理
由
を
尋
ね
る
と
、
菊
池
さ
ん
は
笑
っ
て
言
っ

た
。「
楽
し
い
か
ら
で
す
ね
。
そ
し
て
、
無
理
し
な
い
こ
と
か
な
」
。

経
験
を
地
域
で
生
か
し
、
仲
間
と
楽
し
み
な
が
ら
続
け
て
い
く
。

そ
こ
に
、
定
年
後
の
豊
か
さ
が
あ
る
の
か
も
し
れ
な
い
。

構
想
が
動
き
始
め
た
。

　

そ
の
立
ち
上
げ
を
プ
ロ
デ
ュ
ー
サ
ー
と
し
て
支
え
る
こ
と
に
な

っ
た
の
が
、
カ
フ
ェ
06
で
現
場
経
験
を
積
み
重
ね
て
き
た
菊
池
さ

ん
だ
っ
た
。
こ
れ
ま
で
培
っ
て
き
た
経
験
を
、
も
う
一
度
地
域
で

生
か
し
た
い
。
そ
ん
な
思
い
が
菊
池
さ
ん
の
背
中
を
押
し
た
。

　

今
度
は
江
東
区
社
会
福
祉
協
議
会
と
の
連
携
に
よ
る
新
た
な
挑

戦
で
あ
る
。
菊
池
さ
ん
は
、
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ
フ
ェ
に
口
だ
け

出
す
人
は
不
要
。
み
ん
な
で
動
く
」
と
い
う
考
え
を
大
切
に
し
、

自
ら
も
現
場
に
立
ち
続
け
て
い
る
。

　

カ
フ
ェ
は
「
も
り
し
た
03
カ
フ
ェ
運
営
委
員
会
」
に
よ
る
独
立

し
た
運
営
で
あ
る
。
代
表
の
宮
本
房
代
さ
ん
は
、
江
東
区
社
会
福

祉
協
議
会
が
2
0
0
7
年
か
ら
社
協
職
員
と
地
域
住
民
同
士
が
支

え
合
う
地
域
づ
く
り
を
担
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
制
度
「
地
域
福
祉
サ

ポ
ー
タ
ー
」
の
一
人
で
あ
る
。
社
協
職
員
か
ら
声
を
か
け
ら
れ
た

こ
と
を
き
っ
か
け
に
菊
池
さ
ん
と
出
会
い
、
「
地
域
に
人
が
集
い
、

つ
な
が
れ
る
場
所
を
つ
く
り
た
い
」
と
い
う
思
い
に
共
感
。
代
表

と
し
て
手
を
挙
げ
た
。
さ
ら
に
、
「
70
歳
を
越
え
て
、
新
し
い
こ

と
に
挑
戦
で
き
る
の
は
楽
し
そ
う
」
と
、
小
田
原
栄
美
子
さ
ん
、

佐
藤
三
枝
子
さ
ん
も
コ
ア
メ
ン
バ
ー
と
し
て
加
わ
っ
た
。
小
田
原

さ
ん
は
介
護
の
仕
事
を
続
け
な
が
ら
、
佐
藤
さ
ん
は
会
社
を
退
職

後
、
新
し
い
地
域
活
動
と
し
て
立
ち
上
げ
に
参
加
し
た
。
二
人
と

（
ひ
じ
い
　
て
つ
や
）
東
京
都
江
東
区
・
江
戸
川
区
、
横
浜
市
港
北
区
を
中
心
に
地
域
の

社
会
活
動
等
に
幅
広
く
関
与
し
、
シ
ニ
ア
、
高
齢
世
代
向
け
の
地
域
活
動
情
報
紙
「
え
が

お
」
、
地
域
の
共
生
社
会
活
動
を
テ
ー
マ
に
し
た
「
み
な
て
ら
す
Ｐ
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ｓ
」
を
発
行

す
る
。
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
キ
ッ
ズ
ド
ア
理
事
、
贈
答
品
会
社
株
式
会
社
東
香
代
表
取
締
役
。
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個人会員、企業・団体等の法人会員ともに、
どなたでもお申し込みいただけます。

税制優遇措置もあります。
詳しくは、本文42ページおよび財団ＨＰトップページ→
「参加のお誘い」→「寄付で応援する」をご覧ください。

財団ＨＰからもご寄付いただけます。
【財団ＨＰ】https://www.sawayakazaidan.or.jp

■ ご寄付全般に関するお問い合わせ ■

電話 （03）5470-7751
メール mail@sawayakazaidan.or.jp

いつもご支援を
ありがとうございます

さわやか福祉財団は、皆様のご寄付によって活動しています。
ご寄付は、さわやかパートナー（賛助会員）、
１回ごとに金額をお決めいただける一般ご寄付、

遺贈寄付、地域助け合い基金など
さまざまな形でお受けしています。
どうぞよろしくお願い申し上げます。

誰もがいきいきと暮らせる地域共生社会をつくりましょう
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新しい
ふれあい社会づくりに

向けて

　さわやか福祉財団は、子どもから高齢者まですべての人が、
それぞれの尊厳を尊重しながら、いきがいをもって、

ふれあい、助け合い、共生する地域社会づくりを一貫して進めています。
さらに、全国自治体が地域支援事業で取り組んでいる

住民主体の助け合いの地域づくりも強力に支援しています。
　どうぞ、皆様の地域の情報もお寄せください。

助け合いいきがいふれあい

● ご支援ありがとうございます。
さわやかパートナー（賛助会員）・
ご寄付者の皆様のご紹介

活動日記（抄）
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一
般
社
団
法
人
全
国
農
業
協
同
組
合
中
央
会

土
屋
建
設
株
式
会
社

愛
媛
県

髙
橋  

敦

高
知
県

三
谷  

英
子

佐
賀
県

江
口　

陽
介

大
分
県

杉
森  

哲

ご
支
援
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

さ
わ
や
か
パ
ー
ト
ナ
ー
は
、
本
財
団
の
趣
旨
に
ご
賛
同
い
た
だ
き
、
財
政
的
・
精
神
的
に
ご
支
援
く
だ
さ
る
賛
助
会
員
の
皆
様
で
す
。

会
費
は
寄
付
金
の
一
種
と
し
て
大
切
に
活
用
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

新
規
ご
入
会
の
会
員
の
方
、
会
員
を
ご
継
続
い
た
だ
き
ま
し
た
皆
様
も
毎
号
ご
紹
介
い
た
し
ま
す
。

ま
た
、
個
別
の
ご
寄
付
を
い
た
だ
き
ま
し
た
皆
様
も
ご
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

（
敬
称
略
）（
2
0
2
6
年
7
月
1
日
〜
7
月
31
日
財
団
受
付
分
）
※
な
お
、
自
動
振
替
の
場
合
等
、
処
理
日
と
財
団
受
付
日
に
ず
れ
が
出
て
掲
載
時
期
が
ず
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
こ
と
を
ご
了
承
く
だ
さ
い
。

坂
口  

正
恭

山
下  

紘
一

静
岡
県

鈴
木  

明
与

田
中  

昭
彦

平
田  

厚

三
重
県

諸
岡  
久
美
子

兵
庫
県

佐
野  

正
明

多
田  

睦
美

名
倉  

啓
惠

岡
山
県

岡
崎  

利
治

神
田  

典
治

山
口
県

池
本  

君
子

さ
わ
や
か
パ
ー
ト
ナ
ー
個
人
（
48
件
）

（
都
道
府
県
別
50
音
順
）

さ
わ
や
か
パ
ー
ト
ナ
ー
法
人
（
2
件
）（

50
音
順
）

北
海
道

加
賀
谷  

之
治

宮
城
県

菅
原  

宏
之

山
形
県

荒
井  

智
子

茨
城
県

広
瀬  

貢

栃
木
県

岡
本  

優
子

正
岡  

太
郎

埼
玉
県

倉
嶋  

美
恵
子

佐
伯  

正
孝

為
ヶ
谷  

喜
一
郎

山
田  

礼
子

千
葉
県

杉
本  

類
子

寺
尾  

徹

森
川  

和
子

東
京
都

石
原  

順
一

宇
野
澤  

虎
雄

加
藤  

洋
一

黒
瀬  

義
郎

千
葉  

春
彦

本
多  

則
惠

森
脇  

亜
人

渡
邉  

一
衛

渡
辺  

由
美
子

神
奈
川
県

加
藤  

博
善

佐
久
間  

博

白
岩  

正
明

田
中  

克
人

藤
田  

和
弘

吉
田  

憲
正

富
山
県

田
中  

寿
和

福
井
県

武
藤  

功
士

長
野
県

竜
野  

泰
一

岐
阜
県

河
合  

俊
宏

株
式
会
社
カ
ス
タ
ネ
ッ
ト
（
1
万
円
）

富
士
急
行
株
式
会
社
（
1
万
円
）

藤
本  

裕
一
郎
（
3
万
円
）

渡
邉 

一
衛
（
4
0
0
0
円
）

一
般
ご
寄
付
（
4
件
）

（
50
音
順
）

匿
名
希
望
（
3
0
0
0
円
）

地
域
助
け
合
い
基
金
ご
寄
付
（
1
件
）
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「
全
国
交
流
フ
ォ
ー
ラ
ム
」を

開
催
し
ま
し
た

　

7
月
13
日
、
東
京
都
文
京
区
の
ホ
テ
ル
東

京
ガ
ー
デ
ン
パ
レ
ス
に
て
、
「
2
0
2
6
年

度
さ
わ
や
か
福
祉
財
団
全
国
交
流
フ
ォ
ー
ラ

ム
」
を
第
1
部
・
第
2
部
の
2
部
構
成
で
開

催
し
ま
し
た
。
昨
年
に
引
き
続
き
、
全
国
の

ご
支
援
者
を
は
じ
め
、
活
動
実
践
者
、
行
政

企
業
等
関
係
者
、
さ
わ
や
か
イ
ン
ス
ト
ラ

ク
タ
ー
な
ど
約
2
0
0
名
の
方
々
に
暑
い
中

ご
参
加
い
た
だ
き
、
活
気
あ
ふ
れ
る
フ
ォ
ー

ラ
ム
と
な
り
ま
し
た
。

　

は
じ
め
に
、
清
水
肇
子
理
事
長
が
全
体
報

告
を
行
い
ま
し
た
。
当
財
団
の
活
動
を
紹
介

し
、
誰
も
が
自
分
を
生
か
し
て
幸
せ
に
暮
ら

せ
る
社
会
を
目
指
し
、
住
民
一
人
ひ
と
り
が

無
理
な
く
で
き
る
こ
と
か
ら
参
加
す
る
「
助

け
合
い
」
の
大
切
さ
を
強
調
し
ま
し
た
。
住

民
、
行
政
や
企
業
、
専
門
職
等
が
そ
れ
ぞ
れ

の
立
場
で
力
を
持
ち
寄
り
、
地
域
の
つ
な
が

り
を
育
む
こ
と
が
、
こ
れ
か
ら
の
地
域
づ
く

り
に
不
可
欠
で
あ
る
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。

ま
た
、
設
立
当
初
か
ら
多
大
な
ご
支
援
を
い

た
だ
い
て
い
る
Ｊ
リ
ー
グ
の
野
々
村
芳
和
チ

ェ
ア
マ
ン
の
「
皆
さ
ん
の
活
動
を
応
援
し
ま

す
」
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
動
画
も
紹
介
さ
れ

ま
し
た
。 

　

次
に
、
共
生
社
会
推
進
リ
ー
ダ
ー
の
鶴
山

芳
子
常
務
理
事
、
目
﨑
智
恵
子
、
髙
橋
望
よ

り
、
10
年
以
上
行
っ
て
き
た
地
域
支
援
、
住

民
主
体
の
地
域
づ
く
り
の
広
が
り
な
ど
に
つ

い
て
報
告
を
行
い
ま
し
た
。

　

全
国
都
道
府
県
や
市
町
村
と
連
携
し
て
助

け
合
い
の
地
域
づ
く
り
を
推
進
し
て
き
た
成

果
や
課
題
を
お
伝
え
し
、
今
後
に
つ
い
て
皆

で
考
え
る
機
会
と
し
て
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ

さわやか福祉財団2
0
2
6
年
度

◆ 

全
体
報
告

　
「
さ
わ
や
か
福
祉
財
団
の
取
り
組
み
か
ら
」

第
1
部
・
さ
わ
や
か
フ
ォ
ー
ラ
ム

全体報告を行った
清水理事長

◆ 

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

　
「
心
が
動
き
じ
っ
く
り
と
広
が
る

助
け
合
い
の
地
域
づ
く
り
」

―
10
年
の
成
果
と
課
題
、
今
後
に
向
け
て
―

Ｓ
Ｃ
＝
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
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シ
ョ
ン
を
行
い
ま
し
た
。

　

北
海
道
の
丸
藤
氏
と
工
藤
氏
か

ら
は
「
さ
わ
や
か
イ
ン
ス
ト
ラ
ク

タ
ー
と
Ｓ
Ｃ
と
の
連
携
に
よ
る
地

域
支
援
の
取
り
組
み
」
と
題
し
て
、

北
海
道
Ｓ
Ｃ
情
報
交
換
会
に
つ
い

て
報
告
さ
れ
ま
し
た
。
丸
藤
氏
は
、

北
海
道
・
北
海
道
社
会
福
祉
協
議

会
・
当
財
団
の
3
者
連
携
を
基
盤

に
、
Ｓ
Ｃ
が
主
体
と
な
り
、
イ
ン

ス
ト
ラ
ク
タ
ー
が
後
方
支
援
を
担

う
情
報
交
換
会
の
仕
組
み
と
、
地

域
ご
と
の
展
開
に
つ
い
て
説
明
。

工
藤
氏
は
、
情
報
交
換
会
を
通
じ

た
北
海
道
ブ
ロ
ッ
ク
の
つ
な
が
り

が
安
心
感
や
活
動
の
原
動
力
と
な

り
、
助
け
合
い
の
創
出
と
実
践
に

つ
な
が
っ
て
い
る
こ
と
を
紹
介
。

ま
た
、
「
失
敗
は
次
に
生
か
せ
ば

失
敗
で
は
な
い
。
チ
ー
ム
で
の
推

進
が
大
き
な
力
に
な
っ
て
い
る
」

と
語
り
ま
し
た
。

　

長
崎
県
の
中
村
修
太
氏
と
藤
井
氏
は
「
都

道
府
県
と
財
団
に
よ
る
住
民
主
体
の
地
域
づ

く
り
の
推
進
」
と
題
し
て
、
2
0
1
7
度
か

ら
進
め
て
き
た
助
け
合
い
活
動
強
化
事
業
を

説
明
。
県
内
の
地
域
特
性
や
担
い
手
不
足
な

ど
の
課
題
に
対
応
す
る
た
め
、
財
団
と
連
携

し
た
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣
や
情
報
交
換
会
、

助
け
合
い
の
現
場
視
察
研
修
等
を
実
施
し
、

さ
ま
ざ
ま
な
助
け
合
い
活
動
が
県
内
に
４
０

０
以
上
着
実
に
広
が
っ
て
い
る
成
果
も
報
告

さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
財
団
と
共
催
で
行
っ

た
今
年
2
月
の
「
い
き
が
い
・
助
け
合
い
フ

ェ
ス
タ 

in 

長
崎
」
に
つ
い
て
、
県
内
外
か

ら
多
く
の
実
践
者
や
行
政
、
Ｓ
Ｃ
・
協
議
体

メ
ン
バ
ー
、
専
門
職
、
住
民
な
ど
が
参
加
し

た
こ
と
、
学
び
合
い
や
顔
の
見
え
る
関
係
づ

く
り
、
地
域
で
の
新
た
な
動
き
が
今
年
度
始

ま
っ
て
い
る
こ
と
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

　

加
藤
氏
は
「
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る

生
活
支
援
の
取
り
組
み
と
必
要
性
」
を
テ
ー

【パネリスト】丸藤 競氏　　 一般社団法人みなみ北海道地域づくりサポートセンター代表理事
北海道さわやかインストラクター

工藤 順也氏　 石狩市第１層生活支援コーディネーター
財団助け合い推進パートナー

中村 修太氏　 長崎県長寿社会課課長補佐
藤井 優作氏　 長崎県長寿社会課主任主事
加藤 由紀子氏 ＮＰＯ法人ふれあい天童理事長、山形県さわやかインストラクター
中村 順子氏　 認定ＮＰＯ法人コミュニティ・サポートセンター神戸ファウンダー

兵庫県さわやかインストラクター
【コーディネーター】清水理事長、鶴山常務理事
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イ
ン
グ
を
育
む
基
盤
に
な
る
と
説
明
。
さ
ら

に
、
神
戸
市
内
10
か
所
で
の
常
設
居
場
所
と

10
の
企
業
が
連
携
す
る
「
ご
ち
ゃ
ま
ぜ
カ
フ

ェ
」
を
展
開
し
、
企
業
に
と
っ
て
も
地
域
貢

献
や
社
員
の
成
長
に
つ
な
が
る
な
ど
、
居
場

所
と
企
業
の
双
方
に
新
た
な
価
値
が
生
ま
れ

て
い
る
と
述
べ
ま
し
た
。

　

休
憩
を
挟
み
、
中
村
順
子
氏
の
進
行
で
会

場
参
加
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
行
い
ま
し
た
。
は

じ
め
に
「
行
っ
て
み
た
い
居
場
所
は
ど
ん
な

マ
に
、
ふ
れ
あ
い
天
童
の
活
動
を
動
画
「
心

つ
な
が
る
」
と
と
も
に
紹
介
し
ま
し
た
。
天

童
市
で
も
高
齢
者
の
み
の
世
帯
や
一
人
暮
ら

し
が
増
え
、
買
い
物
や
通
院
等
の
外
出
支
援

な
ど
、
日
常
生
活
の
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
困

り
事
を
抱
え
る
人
が
増
え
て
い
る
と
説
明
。

住
民
同
士
が
つ
な
が
り
、
で
き
る
人
が
で
き

る
こ
と
を
担
う
助
け
合
い
の
仕
組
み
が
重
要

で
あ
る
と
強
調
し
ま
し
た
。
ま
た
、
行
政
も

住
民
の
活
動
を
認
め
励
ま
す
こ
と
で
、
住
民

の
力
を
引
き
出
し
、
誰
も
が
地
域
で
安
心
し

て
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
社
会
に
つ
な
が
る
と

呼
び
か
け
ま
し
た
。

　

中
村
順
子
氏
は
「
常
設
の
居
場
所
の
効
果

と
企
業
等
と
の
連
携
」
と
題
し
て
、
民
間
企

業
と
連
携
し
て
進
め
る
常
設
居
場
所
の
意
義

と
可
能
性
に
つ
い
て
報
告
し
ま
し
た
。
誰
も

が
気
軽
に
出
入
り
で
き
、
生
活
の
困
り
事
の

解
決
や
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
を
生
み
出
す

常
設
居
場
所
は
、
心
身
の
健
康
や
い
き
が
い
、

地
域
で
の
助
け
合
い
と
い
っ
た
ウ
エ
ル
ビ
ー

と
こ
ろ
？
」
を
テ
ー
マ
に
、
参
加
者
同
士
で

意
見
交
換
し
、
中
村
氏
が
会
場
を
回
り
な
が

ら
意
見
を
引
き
出
し
ま
し
た
。
中
村
氏
の
突

撃
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
参
加
者
が
思
い
を
語
り
、

時
に
は
漫
才
の
よ
う
な
や
り
と
り
も
あ
り
会

場
は
笑
い
に
包
ま
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
、
清

水
理
事
長
が
会
場
と
質
疑
応
答
を
行
い
全
体

で
共
有
し
ま
し
た
。

　

最
後
に
各
パ
ネ
リ
ス
ト
か
ら
、
地
域
づ
く

り
や
助
け
合
い
を
進
め
る
上
で
の
メ
ッ
セ
ー

ジ
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　

丸
藤
氏
、
工
藤
氏
か
ら
は
、
一
人
で
抱
え

込
ま
ず
、
仲
間
と
つ
な
が
り
支
え
合
う
こ
と

の
大
切
さ
、
完
璧
な
仕
組
み
を
目
指
す
の
で

は
な
く
、
ま
ず
は
小
さ
な
一
歩
を
踏
み
出
す

こ
と
の
重
要
性
が
語
ら
れ
ま
し
た
。
中
村
修

太
氏
、
藤
井
氏
か
ら
は
、
地
域
を
よ
り
良
く

し
た
い
と
い
う
住
民
の
思
い
こ
そ
が
活
動
の

原
動
力
で
あ
り
、
人
口
減
少
や
高
齢
化
の
中

に
も
地
域
に
は
大
き
な
可
能
性
が
あ
る
と
し

て
、
住
民
、
企
業
、
行
政
が
力
を
合
わ
せ
て

会場参加のプログラムでは、
中村順子氏が参加者の意見を直接聞いて回った
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（
一
般
社
団
法
人
医
療
介
護
福
祉
政
策
研
究

フ
ォ
ー
ラ
ム
理
事
長
）
に
よ
る
音
頭
で
乾
杯

が
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
は
、
皆
様
の
交

流
、
情
報
交
換
の
時
間
と
な
り
ま
し
た
。
限

ら
れ
た
時
間
で
し
た
が
、
全
国
か
ら
お
集
ま

り
の
皆
様
が
地
域
や
多
様
な
立
場
を
超
え
て
、

和
や
か
な
雰
囲
気
の
中
、
交
流
さ
れ
ま
し
た
。

＊　
　
　

＊　
　
　

＊

　

本
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
通
じ
て
、
当
財
団
の
活

動
と
、
地
域
で
推
進
さ
れ
て
い
る
ふ
れ
あ
い

助
け
合
い
活
動
、
今
後
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
共
有
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
当
財

団
に
と
っ
て
も
、
皆
様
か
ら
の
あ
た
た
か
い

取
り
組
む
こ
と
へ
の
期
待
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

加
藤
氏
か
ら
は
、
夜
の
居
場
所
を
起
点
に
、

餅
つ
き
や
食
事
会
な
ど
世
代
を
超
え
た
交
流

へ
活
動
が
広
が
る
事
例
が
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。

中
村
順
子
氏
は
、
今
日
の
学
び
を
「
良
か
っ

た
」
で
終
わ
ら
せ
ず
、
具
体
的
な
一
歩
を
地

域
で
の
実
践
に
つ
な
げ
て
ほ
し
い
、
と
呼
び

か
け
ま
し
た
。

　

会
場
全
体
が
心
動
か
さ
れ
る
機
会
と
な
っ

た
交
流
フ
ォ
ー
ラ
ム
。
今
後
も
皆
様
と
一
緒

に
助
け
合
い
の
あ
る
地
域
を
広
げ
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

　

会
場
を
同
ホ
テ
ル
内
の
別
室
に
移
し
、
さ

わ
や
か
交
流
会
を
開
催
し
ま
し
た
。
開
会
に

あ
た
り
、
企
業
や
行
政
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
当
財

団
の
活
動
に
深
い
ご
理
解
と
ご
支
援
を
お
寄

せ
い
た
だ
い
て
い
る
皆
様
を
壇
上
で
ご
紹
介

し
ま
し
た
。
続
い
て
、
長
く
財
団
の
活
動
を

応
援
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
中
村
秀
一
氏

ご
支
援
に
勇
気
づ
け
ら
れ
る
と
と
も
に
、
あ

ら
た
め
て
「
新
し
い
ふ
れ
あ
い
社
会
づ
く
り
」

と
い
う
理
念
の
実
現
に
向
け
て
、
決
意
を
新

た
に
す
る
機
会
と
な
り
ま
し
た
。

（
大
石　

敏
晴
）

第
2
部
・
さ
わ
や
か
交
流
会

第２部・さわやか交流会の様子

中村秀一氏
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地
で
推
進
し
た
い
」
と
会
議
の
趣
旨
を
説
明

し
ま
し
た
。

　

以
下
、
主
な
内
容
を
ア
ン
ケ
ー
ト
の
声
と

あ
わ
せ
て
紹
介
し
ま
す
。

　

住
民
主
体
の
地
域
づ
く
り
の
推
進
に
関
連

す
る
制
度
の
最
新
情
報
に
つ
い
て
、
厚
生
労

　

7
月
14
日
、
前
日
の
全
国
交
流
フ
ォ
ー
ラ

ム
に
続
き
ホ
テ
ル
東
京
ガ
ー
デ
ン
パ
レ
ス
で

「
ブ
ロ
ッ
ク
全
国
協
働
戦
略
会
議
」
を
開
催
、

全
国
の
さ
わ
や
か
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー
、
財

団
助
け
合
い
推
進
パ
ー
ト
ナ
ー
75
名
が
参
加

し
ま
し
た
。
各
地
域
で
の
取
り
組
み
を
協
働

し
て
進
め
る
た
め
、
交
流
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
プ

ロ
グ
ラ
ム
と
併
せ
て
、
「
新
し
い
ふ
れ
あ
い

社
会
の
創
造
」
の
実
現
に
向
け
て
方
向
性
を

確
認
し
、
各
地
の
取
り
組
み
や
国
の
情
報
な

ど
を
共
有
し
て
、
ふ
れ
あ
い
・
助
け
合
い
を

広
げ
る
た
め
に
議
論
し
ま
し
た
。

　

は
じ
め
に
清
水
肇
子
理
事
長
が
「
社
会
や

制
度
が
変
化
す
る
中
で
、
誰
に
で
も
ま
す
ま

す
必
要
と
な
る
ふ
れ
あ
い
・
助
け
合
い
を
さ

ら
に
強
力
に
進
め
て
い
く
た
め
に
、
皆
様
と

協
働
で
進
め
て
い
き
た
い
こ
と
を
議
論
し
各

働
省
と
内
閣
府
の
講
演
で
理
解
を
深
め
ま
し

た
。

【
厚
生
労
働
省
】

　

厚
生
労
働
省
老
健
局
認
知
症
施
策
・
地
域

介
護
推
進
課　

地
域
づ
く
り
推
進
室
長
補
佐

の
佐
藤
清
和
氏
が
、
生
活
支
援
体
制
整
備
事

業
や
総
合
事
業
な
ど
地
域
づ
く
り
施
策
を
中

心
に
最
新
情
報
や
ポ
イ
ン
ト
を
説
明
。
社
会

福
祉
法
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
も
関
連
施
策

の
情
報
提
供
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の
上

で
「
令
和
7
年
12
月
の
介
護
保
険
部
会
の
意

見
書
で
『
介
護
予
防
や
日
常
生
活
支
援
は
総

合
事
業
だ
け
で
実
現
で
き
る
も
の
で
は
な
く
、

地
域
に
お
け
る
互
助
の
推
進
が
重
要
』
と
さ

れ
て
お
り
、
さ
わ
や
か
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー

「
ブ
ロ
ッ
ク
全
国
協
働
戦
略
会
議
」
を
開
催

2
0
2
6
年
度

ふ
れ
あ
い
・
助
け
合
い
を
広
め
る
た
め
の
情
報
共
有
と
活
発
な
議
論

■ 

令
和
８
年
度　
地
域
づ
く
り
政
策
と

関
連
事
業
の
動
向

厚生労働省の佐藤氏
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と
コ
メ
ン
ト
が
あ
り
ま
し
た
。

　

一
般
社
団
法
人
人
と
ま
ち
づ
く
り
研
究
所

の
代
表
理
事
・
堀
田
聰
子
氏
と
、
理
事
・
西

上
あ
り
さ
氏
よ
り
、
全
国
に
推
進
し
て
い
る

「
マ
イ
ク
ロ
ハ
ピ
ネ
ス
」
に
つ
い
て
ミ
ニ
ワ

ー
ク
を
取
り
入
れ
な
が
ら
講
演
し
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。
マ
イ
ク
ロ
ハ
ピ
ネ
ス
と
は
「
可

や
推
進
パ
ー
ト
ナ
ー
へ
の
期
待
も
大
き
い
。

引
き
続
き
、
地
域
づ
く
り
や
助
け
合
い
活
動

の
推
進
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
」
と

コ
メ
ン
ト
が
あ
り
ま
し
た
。

【
内
閣
府
】

　

内
閣
府
孤
独
・
孤
立
対
策
推
進
室
企
画
官

の
田
中
和
也
氏
よ
り
「
孤
独
・
孤
立
対
策
と

支
え
合
い
・
つ
な
が
り
の
あ
る
社
会
づ
く
り

の
推
進
に
向
け
て
」
と
題
し
、
講
演
し
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
重
点
計
画
と
し
て
、
「
若

者
の
孤
独
・
孤
立
予
防
」
「
地
域
に
お
け
る

対
策
の
推
進
」
「
認
知
度
の
向
上
」
の
3
つ

を
柱
と
し
て
説
明
。
「
助
け
合
い
活
動
や
地

域
共
生
社
会
に
向
け
た
地
域
づ
く
り
は
、
孤

独

孤
立
対
策
と
同
じ
方
向
を
向
い
た
取
り

組
み
。
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
も
う
ま
く
活
用
し

な
が
ら
各
地
域
で
推
進
し
て
い
た
だ
き
た
い
」

能
性
指
向
の
ア
プ
ロ
ー
チ
」
で
あ
り
、
認
知

症
の
人
の
話
を
聞
き
続
け
る
中
で
、
本
人
が

経
験
し
て
き
た
知
恵
な
ど
か
ら
見
え
て
き
た

こ
と
が
き
っ
か
け
。
本
人
が
大
切
に
し
て
き

て
い
る
こ
と
や
楽
し
み
、
こ
だ
わ
り
に
着
目

す
る
と
「
幸
せ
の
種
」
が
見
え
て
く
る
。
皆

で
共
有
す
る
こ
と
が
安
心
や
つ
な
が
り
に
な

る
の
で
は
な
い
か
と
の
こ
と
で
、
各
地
で
取

り
組
ん
で
き
た
さ
ま
ざ
ま
な
事
例
が
紹
介
さ

＜

ア
ン
ケ
ー
ト
の
声＞
　「
身
寄
り
の
な
い
高
齢

者
へ
の
支
援
の
充
実
の
必
要
性
を
実
感
し
て
い
る
。

地
域
の
実
践
を
検
討
し
て
い
き
た
い
」

＜

ア
ン
ケ
ー
ト
の
声＞

　「
厚
労
省
、
内
閣
府
共

に
施
策
と
方
向
性
が
見
え
て
、
私
た
ち
が
活
動
し

て
い
る
『
ふ
れ
あ
い
・
助
け
合
い
』
を
広
め
て
い

く
課
題
と
し
て
勉
強
に
な
り
ま
し
た
」

■ 
マ
イ
ク
ロ
ハ
ピ
ネ
ス

―
小
さ
な
幸
せ
か
ら

つ
な
が
り
を
つ
く
る
―

人とまちづくり研究所の西上氏（左）と堀田氏（右）

内閣府の田中氏
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協
議
体
の
話
し
合
い
か
ら
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行

い
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
立
ち
上
が
っ
た
、

県
の
移
動
支
援
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
講
習

会
等
に
協
力
し
て
い
る
、
市
内
で
居
場
所
づ

く
り
の
講
座
や
ア
ド
バ
イ
ス
を
行
い
さ
ま
ざ

ま
な
タ
イ
プ
の
居
場
所
を
立
ち
上
げ
て
い
る
、

県
内
の
Ｓ
Ｃ
の
ゆ
る
や
か
な
情
報
交
換
会
を

年
3
回
ほ
ど
実
施
し
て
い
る
、
な
ど
、
助
け

合
う
地
域
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
の
具
体

的
な
取
り
組
み
を
共
有
す
る
時
間
と
な
り
ま

し
た
。

　

グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
は
、
日
頃
そ
れ
ぞ
れ
の

地
域
で
ふ
れ
あ
い
・
助
け
合
い
の
あ
る
地
域

づ
く
り
の
推
進
に
取
り
組
ん
で
い
る
参
加
者

に
、
話
し
合
っ
て
み
た
い
テ
ー
マ
を
事
前
ア

ン
ケ
ー
ト
で
募
集
し
た
中
か
ら
、
「
生
活
支

援
・
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
」
「
居
場
所
づ
く

れ
ま
し
た
。
ま
た
、
ミ
ニ
ワ
ー
ク
で
参
加
者

が
自
分
や
誰
か
の
マ
イ
ク
ロ
ハ
ピ
ネ
ス
を
シ

ー
ト
に
記
入
し
、
近
く
の
席
の
人
と
共
有
す

る
な
ど
し
て
理
解
を
深
め
ま
し
た
。

　

当
財
団
は
人
と
ま
ち
づ
く
り
研
究
所
と
協

働
で
、
秋
田
県
大
館
市
と
山
梨
県
南
ア
ル
プ

ス
市
を
モ
デ
ル
地
域
と
し
て
こ
の
取
り
組
み

を
進
め
る
予
定
で
す
。

　

参
加
者
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
各
ブ
ロ
ッ
ク

で
の
取
り
組
み
紹
介
を
募
っ
た
と
こ
ろ
、
10

名
か
ら
手
が
上
が
り
、
会
議
の
場
で
発
表
し

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
例
え
ば
、
生
活
支
援

体
制
整
備
事
業
へ
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
の
中
で

り
」
「
Ｓ
Ｃ
・
協
議
体
」
「
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

づ
く
り
」
「
社
会
参
加
」
の
5
テ
ー
マ
を
設

定
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
話
し
合
い
た
い
テ

ー
マ
に
つ
い
て
希
望
を
取
り
、
地
域
や
経
験

年
数
、
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー
・
推
進
パ
ー
ト

ナ
ー
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
立
場
の
参
加
者
で
グ

ル
ー
プ
分
け
を
行
い
ま
し
た
。
ワ
ー
ク
で
は
、

①
課
題
を
出
し
合
い
、
②
解
決
す
る
た
め
の

方
法
や
仕
掛
け
、
ま
た
、
推
進
す
る
た
め
の

取
り
組
み
な
ど
、
実
践
や
ア
イ
デ
ア
を
話
し

合
い
ま
し
た
。

　

話
し
合
い
は
大
変
活
発
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の

テ
ー
マ
で
さ
ま
ざ
ま
な
知
恵
が
発
表
・
共
有

さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
は
地
域
で
実
践
や
支
援
、

仕
掛
け
を
し
て
き
た
か
ら
こ
そ
の
具
体
的
な

ノ
ウ
ハ
ウ
で
あ
り
、
各
地
域
の
実
践
に
す
ぐ

に
で
も
役
立
ち
そ
う
な
内
容
も
あ
り
ま
し
た
。

例
え
ば
、
「
地
域
ニ
ー
ズ
が
変
わ
っ
て
き
て

い
る
の
で
、
新
た
な
仲
間
・
ル
ー
ル
を
つ
く

っ
て
い
く
こ
と
が
大
事
」
「
（
助
け
合
い
活

動
の
）
利
用
者
・
活
動
者
一
緒
の
交
流
会
を

■ 
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク

「
ふ
れ
あ
い
・
助
け
合
い
あ
る

　
地
域
づ
く
り
の
た
め
に
で
き
る
こ
と
」

■ 

各
地
の
取
り
組
み
を
共
有

＜

ア
ン
ケ
ー
ト
の
声＞

　
「
初
め
て
知
っ
た
す
ご

く
面
白
い
参
考
に
な
る
ツ
ー
ル
だ
と
感
じ
ま
し

た
」
「
と
て
も
参
考
に
な
っ
た
。
早
速
オ
レ
ン

ジ
カ
フ
ェ
の
団
体
に
情
報
提
供
し
て
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
」「
考
え
方
が
す
ご
く
参
考
に
な
っ
た
。

す
ぐ
に
地
域
で
ワ
ー
ク
を
し
て
み
た
い
」
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も
深
ま
り
、
地
域
活
性
に
つ

な
が
っ
た
」
「
防
災
を
テ
ー

マ
に
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

構
築
し
た
」
「
住
民
に
伝
わ

り
や
す
い
言
葉
を
使
い
広
め

て
い
く
こ
と
が
大
切
。
小
規

模
で
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
が
大

事
」
「
年
齢
問
わ
ず
、
い
か

に
社
会
参
加
し
て
も
ら
う
か
の
ア
プ
ロ
ー
チ

の
例
を
出
し
合
っ
た
」
「
高
齢
者
だ
け
で
な

く
若
者
子
ど
も
等
に
も
共
通
す
る
の
で
、
人

材
不
足
の
と
こ
ろ
に
つ
な
ぎ
役
で
関
わ
っ
て

い
る
」
な
ど
の
発
表
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ほ
か
に
も
い
ろ
い
ろ
な
具
体
的
ア
イ
デ
ア

が
出
さ
れ
、
最
後
に
清
水
理
事
長
か
ら
「
多

様
な
視
点
か
ら
意
見
を
出
し
て
い
た
だ
い
た
。

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
具
体
的
に
ど
う
働
き
か

け
る
か
、
一
緒
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
し
ょ

う
」
と
コ
メ
ン
ト
が
あ
り
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
を

終
了
し
ま
し
た
。

実
施
し
、
感
謝
の
声
を
直
接
聞
い
て
も
ら
い

友
だ
ち
・
家
族
の
よ
う
に
な
っ
て
い
く
」

「
フ
ァ
ミ
リ
ー
・
サ
ポ
ー
ト
な
ど
も
含
め
み

ん
な
に
声
を
か
け
て
、
例
え
ば
マ
イ
ク
ロ
ハ

ピ
ネ
ス
を
し
て
み
る
な
ど
、
み
ん
な
で
話
す

機
会
を
持
つ
し
か
な
い
」
「
生
活
支
援
は
子

育
て
支
援
か
ら
」
「
ど
ん
な
場
所
で
も
居
場

所
に
な
り
得
る
。
同
じ
人
ば
か
り
に
な
る
こ

と
を
避
け
、
誰
で
も
」
「
協
議
体
は
第
3
層

か
ら
つ
く
っ
て
い
く
。
手
上
げ
方
式
で
構
成

し
て
い
る
と
こ
ろ
は
い
い
」
「
Ｓ
Ｃ
が
地
域

に
入
っ
た
こ
と
が
わ
か
る
フ
ォ
ー
マ
ッ
ト
を

つ
く
り
可
視
化
す
る
こ
と
で
行
政
等
の
理
解

＊　
　
　

＊　
　
　

＊

　

イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー
・
推
進
パ
ー
ト
ナ
ー

の
皆
様
か
ら
は
ほ
か
に
も
た
く
さ
ん
の
前
向

き
な
意
見
が
寄
せ
ら
れ
、
地
域
の
動
き
が
始

ま
り
そ
う
だ
と
感
じ
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
当

財
団
は
、
協
働
者
と
し
て
情
報
交
換
を
し
な

が
ら
一
緒
に
ふ
れ
あ
い
・
助
け
合
い
の
あ
る

地
域
づ
く
り
の
推
進
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま

す
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
鶴
山　

芳
子
）

の
10
年
く
ら
い
で
高
齢
化
が
急
速
に
進
ん
だ
と
い

う
こ
と
が
、
地
域
の
活
動
の
状
況
等
か
ら
如
実
に

感
じ
ら
れ
る
。
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
発
表
で
の
、
各

地
の
取
り
組
み
、
特
に
活
動
者
や
社
会
参
加
を
増

や
し
て
い
く
た
め
の
世
代
を
超
え
た
取
り
組
み
の

実
践
例
や
ア
イ
デ
ア
は
と
て
も
参
考
に
な
っ
た
。

特
に
シ
ニ
ア
に
な
る
前
の
若
い
世
代
へ
の
働
き
か

け
を
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
」
「
Ｓ
Ｃ

の
皆
さ
ん
と
の
会
議
も
だ
ん
だ
ん
深
化
し
て
い
る

の
で
は
な
い
か
」
「
県
内
Ｓ
Ｃ
の
連
携
の
取
り
組

み
を
財
団
と
も
一
緒
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
」

「
滋
賀
県
の
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
で
、
長
崎

県
で
の
地
域
開
催
フ
ェ
ス
タ
を
提
案
し
て
い
き
た

い
」

グループワークの様子

＜

ア
ン
ケ
ー
ト
の
声＞

　
「
私
の
地
域
で
は
、
こ
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【
7
月
2
日
】
京
都
府
で
「
令

和
8
年
度
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
初
任
者
研
修
会
」
が

開
催
さ
れ
、
Ｓ
Ｃ
、
行
政
職
員
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
専

門
職
等
約
60
名
が
参
加
し
た
。

　

開
会
あ
い
さ
つ
に
続
き
、
府

か
ら
Ｓ
Ｃ
の
現
状
に
つ
い
て
報

告
が
あ
っ
た
。
事
前
の
参
加
者

ア
ン
ケ
ー
ト
で
「
一
緒
に
動
い

て
く
れ
る
人
が
い
る
」
と
感
じ

て
い
る
参
加
者
が
約
8
割
い
る

一
方
で
、
「
活
動
が
ど
う
評
価

さ
れ
て
い
る
か
わ
か
ら
な
い
」

が
約
3
割
い
る
と
い
っ
た
状
況

が
共
有
さ
れ
た
。

　

当
財
団
・
目
﨑
の
講
義
は

「
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
の

基
礎　

～
Ｓ
Ｃ
・
協
議
体
の
機

能
と
役
割
～
」
と
題
し
て
行
っ

た
。
少
子
高
齢
化
や
単
身
高
齢

者
の
増
加
、
地
域
と
の
つ
な
が

り
の
希
薄
化
な
ど
地
域
を
取
り

巻
く
現
状
を
共
有
し
、
住
民
主

体
に
よ
る
支
え
合
い
活
動
の
必

要
性
に
つ
い
て
解
説
。
事
業
に

お
け
る
評
価
等
に
つ
い
て
も
説

明
し
た
。

　

グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
は
自
己
紹

介
や
活
動
紹
介
、
課
題
に
つ
い

て
意
見
交
換
。
「
Ｓ
Ｃ
5
年
目

に
な
る
の
で
、
事
業
に
関
す
る

社
会
福
祉
協
議
会
の
Ｓ
Ｃ
で
財

団
助
け
合
い
推
進
パ
ー
ト
ナ
ー

の
大
江
健
太
郎
氏
よ
り
、
「
宮

津
市
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業

の
取
組
み
～
タ
イ
パ
よ
り
対
話

～
」
と
題
し
て
発
表
さ
れ
た
。

　

以
前
は
「
地
域
懇
談
会
」
と

し
て
地
域
課
題
を
聞
く
場
を
設

け
て
い
た
が
、
毎
年
「
ま
た
課

題
を
聞
く
の
か
」
と
い
う
声
が

聞
か
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
た
め
、

住
民
に
学
び
や
気
づ
き
の
あ
る

場
に
し
て
い
こ
う
と
、
「
住
民

学
習
会
」
へ
と
内
容
を
見
直
し
。

具
体
的
な
取
り
組
み
と
し
て
、

俵
作
り
体
験
や
地
域
活
動
交
流

会
な
ど
を
通
し
て
住
民
が
地
域

周
囲
の
理
解
が
深
ま
る
よ
う
模

索
し
て
い
る
」
「
行
政
と
Ｓ
Ｃ

の
連
携
が
不
十
分
」
等
の
意
見

が
出
た
。

　

事
例
報
告
は
、
同
府
宮
津
市

各
地
・
各
事
業
の
取
り
組
み
を
ご
紹
介
し
ま
す

　
地
域
支
援
事
業
の
活
動
報
告
は
、
こ
の
ほ
か
に
当
財
団
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
も
ア
ッ
プ
し
て
い
ま
す
。
ぜ
ひ
ご
覧
く
だ
さ
い
。

Ｓ
Ｃ
＝
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
初
任
者
研
修
会
」
開
催

事
例
を
き
っ
か
け
に
意
欲
的
な
意
見
交
換

■ 

京
都
府

ふ
れ
あ
い
推
進
事
業
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「
移
動
支
援
の
充
実
に
向
け
て
、

何
が
で
き
る
か
考
え
て
み
た
い
」

「
免
許
を
返
納
し
た
後
、
バ
ス

の
乗
り
方
が
わ
か
ら
な
い
人
が

多
く
い
た
の
で
お
出
か
け
企
画

を
立
ち
上
げ
た
」
「
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
構
築
の
重
要
性
を
再
認

識
し
た
。
自
分
だ
け
で
は
で
き

な
い
た
め
、
各
団
体
や
個
人
を

つ
な
ぐ
こ
と
が
大
切
」
「
地
域

の
い
い
と
こ
ろ
な
ど
、
住
民
の

声
を
拾
っ
て
い
く
こ
と
が
大
切
」

【
7
月
3
日
】
福
井
県
主
催

「
令
和
8
年
度
Ｓ
Ｃ
養
成
初
任

者
向
け
研
修
会
」
が
開
催
さ
れ

た
。
新
任
Ｓ
Ｃ
が
主
な
対
象
だ

が
、
経
験
の
あ
る
Ｓ
Ｃ
等
も
受

も
闊
達
な
意
見
交
換
と
な
り
、

最
後
に
、
①
講
義
や
事
例
報
告

を
聞
い
た
感
想
、
②
自
分
た
ち

の
地
域
で
で
き
そ
う
な
こ
と
、

を
グ
ル
ー
プ
ご
と
に
発
表
し
た
。

ら
協
議
体
を
支
え
て
お
り
、

支
え
合
い
に
よ
る
移
動
支

援
の
充
実
に
つ
い
て
も
検

討
し
て
い
る
。
参
加
者
は
、

「
地
域
の
課
題
を
聞
く
だ

け
で
終
わ
ら
せ
な
い
」

「
ま
ず
住
民
が
参
加
し
て

楽
し
い
と
思
え
る
き
っ
か

け
を
つ
く
る
」
「
き
っ
か

け
を
つ
く
っ
た
後
は
住
民

に
任
せ
て
い
く
」
と
い
う

大
切
な
視
点
を
学
ぶ
こ
と

が
で
き
た
。

　

グ
ル
ー
プ
交
流
は
5
～

6
名
を
1
グ
ル
ー
プ
と
し
、

10
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
て

行
っ
た
。
ど
の
グ
ル
ー
プ

活
動
に
参
加
す
る
き
っ
か
け
を

つ
く
り
、
そ
の
後
は
Ｓ
Ｃ
主
導

で
な
く
住
民
主
体
の
活
動
と
し

て
い
る
。
ま
た
、
Ｓ
Ｃ
と
包
括

が
定
期
的
に
情
報
共
有
し
な
が

な
ど
の
発
表
が
あ
っ
た
。

　

同
じ
京
都
府
の
宮
津
市
の
事

例
を
知
る
機
会
と
な
り
、
一
つ

の
方
向
性
を
示
す
良
い
モ
デ
ル

と
な
っ
て
い
た
。
講
義
と
事
例

報
告
の
内
容
が
受
講
者
に
響
い

た
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
後
の
グ

ル
ー
プ
ワ
ー
ク
は
非
常
に
意
欲

的
な
発
言
も
出
る
研
修
と
な
っ

た
。（

目
﨑　

智
恵
子
、
島
村　

彰
）

講
可
能
と
し
、
目
的
や
手
法
を

共
有
す
る
た
め
行
政
担
当
者
の

参
加
も
呼
び
か
け
ら
れ
た
。
参

加
者
は
約
30
名
で
、
う
ち
3
分

の
2
が
初
任
者
と
な
っ
た
。

京都府「生活支援コーディネーター初任者研修会」での
宮津市ＳＣ・大江氏による発表

「
Ｓ
Ｃ
養
成
初
任
者
向
け
研
修
会
」
開
催

グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
で
Ｓ
Ｃ
の
役
割
等
考
え
る

■ 

福
井
県
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研
修
は
、
Ｓ
Ｃ
自
身
が
し
っ

か
り
と
考
え
る
た
め
に
グ
ル
ー

プ
ワ
ー
ク
の
時
間
を
多
め
に
確

保
し
、
意
見
交
換
で
視
野
を
広

げ
ら
れ
る
よ
う
考
慮
さ
れ
た
。

　

当
財
団
は
「
住
民
主
体
の
取

り
組
み
と
Ｓ
Ｃ
の
役
割
」
と
題

し
て
講
義
を
行
っ
た
。
行
政
説

明
の
後
、
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
①

「
担
当
地
区
の
課
題
、
課
題
解

決
の
た
め
に
Ｓ
Ｃ
と
し
て
や
り

た
い
こ
と
」
を
実
施
し
た
。

　

事
例
は
、
三
重
県
紀
北
町
の

第
1
層
Ｓ
Ｃ
山
口
淳
氏
（
Ｓ
Ｃ

歴
4
年
目
）
が
「
地
域
支
え
合

い
推
進
員
の
活
動
に
つ
い
て
」

と
題
し
て
発
表
し
た
。
同
町
は

「
さ
さ
え
合
い
講
座
」
の
開
催

を
起
点
と
し
て
昨
年
度
に
旧
町

2
圏
域
で
第
2
層
協
議
体
が
発

足
し
た
と
こ
ろ
。
こ
れ
ま
で
の

取
り
組
み
の
報
告
に
加
え
て
、

そ
の
と
き
の
不
安
な
気
持
ち
や

支
え
て
く
れ
た
住
民
の
声
な
ど

も
紹
介
し
て
い
く
こ
と
で
、
社

協
所
属
Ｓ
Ｃ
が
多
い
今
回
の
参

加
者
に
共
感
さ
れ
て
い
た
様
子
。

「
Ｓ
Ｃ
と
し
て
楽
し
み
な
が
ら
、

ま
ず
は
や
っ
て
み
よ
う
と
思
っ

た
」
「
つ
な
が
り
を
持
続
し
て

い
れ
ば
失
敗
で
は
な
い
、
と
い

う
話
に
力
づ
け
ら
れ
た
」
な
ど

の
声
が
上
が
っ
て
い
た
。

　

次
に
財
団
か
ら
導
入
と
し
て

「
住
民
主
体
の
活
動
を
創
出
す

る
プ
ロ
セ
ス
」
に
つ
い
て
話
し
、

グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
②
「
『
ニ
ー

ズ
の
把
握
』
の
た
め
に
何
を
し

て
い
っ
た
ら
良
い
か
」
、
グ
ル

ー
プ
ワ
ー
ク
③
「
『
活
動
立
ち

上
げ
』
の
た
め
に
何
を
し
て
い

っ
た
ら
良
い
か
」
を
実
施
し
た
。

③
で
考
え
る
活
動
は
、
グ
ル
ー

プ
ご
と
に
居
場
所
と
有
償
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
ど
ち
ら
か
を
選
択

し
て
話
し
合
っ
た
。
②
で
「
ニ

ー
ズ
の
把
握
」
に
つ
い
て
話
し

合
っ
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
ど

の
グ
ル
ー
プ
か
ら
も
「
活
動
を

立
ち
上
げ
る
こ
と
が
目
的
」
で

は
な
く
「
住
民
ニ
ー
ズ
に
応
え

る
た
め
の
活
動
」
の
視
点
で
話

し
合
い
が
進
み
、
「
対
面
の
会

話
を
大
事
に
し
て
担
い
手
の
種

ま
き
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
」

と
い
っ
た
発
表
も
あ
っ
た
。

　

ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
「
具
体

的
な
支
え
合
い
の
例
が
聞
け
て

イ
メ
ー
ジ
が
で
き
た
」
「
と
に

か
く
動
い
て
ト
ラ
イ
＆
チ
ャ
レ

ン
ジ
し
た
い

」
と
い
っ
た
意

見
が
出
て
い
た
。

　

同
県
で
は
今
後
、
実
践
編
と

な
る
Ｓ
Ｃ
研
修
会
も
予
定
さ
れ

て
い
る
。　
　
　

 

（
髙
橋　

望
）

福井県「ＳＣ養成初任者向け研修会」でのグループワークの様子
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【
7
月
9
日
】
こ
れ
ま
で
年
明

け
に
開
催
し
て
き
た
静
岡
県
ブ

ロ
ッ
ク
主
催
の
Ｓ
Ｃ
情
報
交
換

会
は
、
県
社
会
福
祉
協
議
会
主

催
の
研
修
と
、
時
期
、
内
容
の

棲
み
分
け
を
行
い
な
が
ら
開
催

し
て
き
て
い
る
。
今
年
度
第
6

回
の
開
催
に
つ
い
て
も
、
4
月

か
ら
さ
わ
や
か
イ
ン
ス
ト
ラ
ク

タ
ー
の
木
下
さ
ち
子
氏
、
鈴
木

明
与
氏
、
助
け
合
い
推
進
パ
ー

ト
ナ
ー
の
下
田
市
社
協
の
第
1

層
Ｓ
Ｃ
久
保
田
勝
氏
、
袋
井
市

南
部
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

の
第
2
層
Ｓ
Ｃ
三
品
陽
子
氏
、

静
岡
市
社
協
の
第
1
・
5
層
Ｓ

Ｃ
大
澤
佑
介
氏
、
そ
し
て
県
社

協
の
松
永
和
樹
課
長
、
岡
本
朗

侑
氏
に
も
参
加
い
た
だ
き
な
が

ら
オ
ン
ラ
イ
ン
で
打
ち
合
わ
せ

を
行
っ
て
き
た
。

　

そ
の
中
で
、
4
月
に
就
任
し

た
Ｓ
Ｃ
た
ち
は
活
動
し
始
め
て

は
い
て
も
不
安
が
多
く
、
い
ろ

い
ろ
な
人
と
悩
み
を
共
有
し
、

情
報
を
キ
ャ
ッ
チ
し
た
い
と
思

っ
て
い
る
だ
ろ
う
か
ら
、
今
年

度
は
早
め
に
開
催
し
て
み
よ
う

と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
。

　

内
容
は
「
協
議
体
の
運
営
、

協
議
体
と
Ｓ
Ｃ
の
連
携
に
つ
い

て
」
と
し
、
県
全
体
の
生
活
支

援
体
制
整
備
事
業
の
実
施
状
況

等
を
県
担
当
者
か
ら
説
明
し
て

も
ら
っ
た
上
で
、
3
名
の
パ
ー

ト
ナ
ー
が
協
議
体
の
進
め
方
に

つ
い
て
紹
介
。
そ
の
後
、
グ
ル

ー
プ
ワ
ー
ク
で
悩
み
を
共
有
し

あ
う
と
い
う
3
部
構
成
に
し
た
。

　

パ
ー
ト
ナ
ー
3
名
の
発
表
か

ら
は
、
協
議
体
メ
ン
バ
ー
の
選

出
方
法
、
開
催
頻
度
、
運
営
の

ポ
イ
ン
ト
や
工
夫
、
課
題
や
こ

れ
か
ら
目
指
す
こ
と
が
語
ら
れ

た
。
下
田
市
で
は
、
こ
れ
ま
で

の
地
域
福
祉
活
動
の
積
み
重
ね

か
ら
、
地
域
に
関
わ
る
人
た
ち

が
協
議
体
に
移
行
し
た
経
緯
が

紹
介
さ
れ
た
。
進
め
方
は
報
告

事
項
は
資
料
で
共
有
し
、
議
論

に
時
間
を
か
け
る
こ
と
を
重
視

し
、
小
さ
な
こ
と
・
実
効
性
の

あ
る
こ
と
か
ら
一
つ
一
つ
前
に

進
ん
で
い
き
、
実
感
を
得
ら
れ

る
よ
う
に
し
て
い
く
工
夫
が
必

要
で
、
居
場
所
・
サ
ロ
ン
活
動
、

た
」
「
気
軽
に
質
問
で
き
る
雰

囲
気
で
あ
り
が
た
か
っ
た
」
等

移
動
支
援
、
見
守
り
活
動
等
た

く
さ
ん
の
活
動
が
生
ま
れ
、
広

が
っ
て
い
る
様
子
が
報
告
さ
れ

た
。

　

袋
井
市
南
部
圏
域
で
は
、
手

上
げ
方
式
で
メ
ン
バ
ー
を
募
り
、

市
と
の
「
年
3
回
以
上
開
催
」

の
取
り
決
め
を
上
回
る
頻
度
で

月
1
回
開
催
し
て
い
る
。
最
高

齢
の
90
歳
の
メ
ン
バ
ー
は
毎
回

一
番
早
く
到
着
し
、
本
人
の
や

り
が
い
に
な
っ
て
い
る
と
の
こ

と
。
地
域
課
題
を
話
し
合
う
だ

け
で
な
く
、
現
場
視
察
、
他
市

町
の
協
議
体
と
の
交
流
等
も
採

り
入
れ
て
い
る
。
最
近
、
中
期

指
針
を
策
定
し
た
と
こ
ろ
で
、

今
後
3
年
間
か
け
て
目
指
し
て

い
く
こ
と
を
見
え
る
化
し
た
状

況
が
紹
介
さ
れ
た
。

　

静
岡
市
は
3
つ
の
行
政
区
が

第
1
・
5
層
と
な
り
社
協
が
事

の
感
想
が
寄
せ
ら
れ
た
。

（
上
田　

恵
子
）

■ 

静
岡
県

静
岡
県
ブ
ロ
ッ
ク

「
第
６
回
Ｓ
Ｃ
情
報
交
換
会　

～
本
音
で
語
ろ
う
！

協
議
体
の
形
っ
て
さ
ま
ざ
ま
～
」
開
催
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業
を
受
託
。
市
全
体
は
行
政
職

員
が
第
1
層
Ｓ
Ｃ
を
担
い
、
30

の
日
常
生
活
圏
域
を
第
2
層
と

位
置
づ
け
、
社
協
が
Ｓ
Ｃ
を
担

っ
て
い
る
。
第
1
・
5
層
協
議

体
メ
ン
バ
ー
は
区
域
を
基
盤
と

す
る
団
体
か
ら
選
出
さ
れ
た
人

た
ち
で
、
自
治
会
、
民
生
委
員

児
童
委
員
協
議
会
、
地
区
社

協
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
連
絡
会
、

介
護
保
険
事
業
所
、
企
業
、
大

学
、
包
括
、
行
政
等
15
名
。
多

様
な
企
業
・
団
体
が
入
る
こ
と

で
、
「
地
域
で
行
わ
れ
て
い
る

支
え
合
い
活
動
」
と
「
企
業
・

団
体
の
社
会
貢
献
活
動
」
を
つ

な
ぐ
仕
組
み
が
生
ま
れ
、
出
前

講
座
、
専
門
職
等
の
派
遣
、
物

資
・
場
所

車
両
の
提
供
等
、

71
企
業
・
団
体
が
登
録
し
、
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
・
活
動
が
広
が
っ

て
い
る
状
況
が
紹
介
さ
れ
た
。

　

そ
の
後
の
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク

で
は
Ｓ
Ｃ
グ
ル
ー
プ
と
行
政
グ

ル
ー
プ
に
分
か
れ
、
本
音
で
悩

み
を
共
有
し
た
。
今
年
度
か
ら

担
当
に
な
っ
た
Ｓ
Ｃ
が
多
く
、

こ
れ
か
ら
今
年
度
最
初
の
協
議

体
を
開
催
す
る
自
治
体
も
あ
っ

た
が
、
Ｓ
Ｃ
た
ち
の
グ
ル
ー
プ

は
助
け
合
い
推
進
パ
ー
ト
ナ
ー

で
あ
る
ベ
テ
ラ
ン
Ｓ
Ｃ
を
中
心

に
県
社
協
の
岡
本
氏
も
加
わ
り

情
報
を
共
有
し
た
。
行
政
グ
ル

ー
プ
に
は
県
の
担
当
者
も
加
わ

り
運
営
の
悩
み
を
共
有
し
た
。

　

ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
「
と
て
も

満
足
」
の
回
答
が
多
く
、
「
現

状
で
の
懸
念
材
料
解
決
の
ヒ
ン

ト
と
な
り
得
る
内
容
が
多
か
っ

た
」
「
第
1
層
、
第
2
層
、
第

1
・
5
層
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
ち

位
置
で
の
協
議
体
や
活
動
内
容

を
知
る
こ
と
が
で
き
て
よ
か
っ

た
」
「
気
軽
に
質
問
で
き
る
雰

囲
気
で
あ
り
が
た
か
っ
た
」
等

【
7
月
17
日
】
石
川
町
の

石
川
地
区
で
、
住
民
一
人

ひ
と
り
が
地
域
の
支
え
合

い
に
つ
い
て
考
え
「
自
分

た
ち
に
で
き
る
こ
と
」
を

見
つ
け
る
き
っ
か
け
づ
く

り
を
目
的
と
し
て
、
「
石

川
地
区
支
え
合
い
の
地
域

づ
く
り
講
演
会
」
が
開
催

さ
れ
た
。
午
後
・
夜
の
2

部
制
で
、
関
係
者
を
含
め

午
後
の
部
は
45
名
、
夜
の

部
は
22
名
が
参
加
し
た
。

　

は
じ
め
に
、
石
川
町
高

の
感
想
が
寄
せ
ら
れ
た
。

（
上
田　

恵
子
）

地
区
に
お
け
る
支
え
合
い
活
動

に
つ
い
て
説
明
が
行
わ
れ
、
地

齢
福
祉
課
の
石
塚
綾
佳
氏
よ
り
、

石
川
町
の
高
齢
者
の
現
状
や
各

「
石
川
地
区
支
え
合
い
の
地
域
づ
く
り
講
演
会
」
開
催

■ 

石
川
町
（
福
島
県
）

石川町「石川地区支え合いの地域づくり講演会」での
グループワークの様子
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域
の
現
状
と
課
題
を
共
有
し
た
。

　

続
い
て
当
財
団
よ
り
「
み
ん

な
で
支
え
合
う
地
域
づ
く
り
」

を
テ
ー
マ
に
、
支
え
合
い
・
助

け
合
い
の
必
要
性
や
全
国
の
実

践
事
例
を
紹
介
し
な
が
ら
講
演

を
行
っ
た
。

　

そ
の
後
は
、
住
民
・
社
会
福

祉
協
議
会
・
行
政
が
一
緒
に
な

っ
て
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
実
施

し
た
。
「
地
域
で
生
活
す
る
中

で
の
困
り
ご
と
」
と
「
そ
の
困

り
ご
と
を
解
決
す
る
た
め
に
必

要
な
こ
と
」
を
テ
ー
マ
に
意
見

交
換
し
た
。

　

発
表
で
は
、
「
顔
の
見
え
る

関
係
づ
く
り
が
大
切
」
「
日
頃

か
ら
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を

取
る
こ
と
が
重
要
」
「
隣
近
所

で
自
然
に
助
け
合
え
る
関
係
を

つ
く
り
た
い
」
な
ど
、
多
く
の

前
向
き
な
意
見
が
出
た
。
参
加

者
か
ら
は
、
地
域
に
は
す
で
に

支
え
合
い
の
力
が
あ
る
こ
と
を

再
認
識
す
る
と
と
も
に
、
自
分

た
ち
に
も
で
き
る
こ
と
が
あ
る

と
い
う
気
づ
き
が
共
有
さ
れ
た
。

　

行
政
か
ら
は
、
今
回
の
グ
ル

ー
プ
ワ
ー
ク
で
出
さ
れ
た
意
見

を
今
後
の
地
域
づ
く
り
に
生
か

し
、
住
民
が
主
役
と
な
る
「
お

互
い
さ
ま
」
の
地
域
づ
く
り
を

自
治
セ
ン
タ
ー
と
連
携
し
な
が

ら
進
め
て
い
き
た
い
、
と
前
向

き
な
考
え
が
示
さ
れ
た
。

　

穏
や
か
な
雰
囲
気
の
中
に
も
、

「
自
分
た
ち
の
地
域
を
よ
り
良

く
し
た
い
」
と
い
う
強
い
思
い

が
会
場
全
体
に
広
が
る
講
演
会

と
な
っ
た
。
今
後
も
関
係
機
関

と
連
携
し
な
が
ら
、
石
川
地
区

の
支
え
合
い
の
地
域
づ
く
り
を

応
援
し
て
い
き
た
い
。

（
目
﨑　

智
恵
子
）

【
7
月
18
日
】
さ
つ
ま
町
で
毎

年
恒
例
の
「
地
域
づ
く
り
・
支

え
合
い
セ
ミ
ナ
ー
」
が
開
催
さ

れ
、
当
日
参
加
も
含
め
会
場
は

満
席
と
な
っ
た
。
当
財
団
は

「
今
、
地
域
に
必
要
な
さ
さ
え

愛
に
つ
い
て
～
人
と
人
が
支
え

合
い
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
考

え
る
～
」
と
題
し
て
講
演
し
た
。

　

同
町
で
は
、
町
社
会
福
祉
協

議
会
が
地
区
の
「
支
え
合
い
推

進
員
」
や
民
生
委
員
等
に
働
き

か
け
、
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
も
い
く
つ
か
立
ち
上
が
っ
て

お
り
、
サ
ロ
ン
は
90
以
上
広
が

っ
て
い
る
。
今
後
、
総
合
事
業

を
進
め
て
い
き
た
い
こ
と
、
ま

た
、
住
民
主
体
の
活
動
が
あ
ま

り
な
い
た
め
、
そ
う
い
っ
た
事

例
を
紹
介
し
て
ほ
し
い
と
の
依

頼
だ
っ
た
。

住
民
主
体
の
活
動
創
出
に
向
け
て

「
地
域
づ
く
り
・
支
え
合
い
セ
ミ
ナ
ー
」
開
催

■ 

さ
つ
ま
町
（
鹿
児
島
県
）

さつま町「地域づくり・支え合いセミナー」の様子
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交
換
で
、
8
月
に
は
有
償
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
養
成
講
座
を
開
催
し
、

そ
の
後
、
総
合
事
業
の
要
綱
作

成
も
進
め
て
い
き
た
い
と
話
が

あ
っ
た
。
財
団
か
ら
、
例
え
ば
、

サ
ー
ビ
ス
Ｂ
は
住
民
の
主
体
的

な
活
動
の
自
由
さ
が
失
わ
れ
な

い
よ
う
に
、
柔
軟
な
支
援
と
な

る
よ
う
検
討
し
て
は
ど
う
か
と

提
案
し
た
。
ま
た
、
人
口
減
少

【
7
月
21
日
】
石
川
県
の
今
年

度
第
1
回
「
生
活
支
援
コ
ー
デ

ィ
ネ
ー
タ
ー
研
修
会
」
が
オ
ン

ラ
イ
ン
で
開
催
さ
れ
、
県
内
市

町
村
か
ら
生
活
支
援
体
制
整
備

事
業
担
当
者
や
Ｓ
Ｃ
、
保
健
師
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
職
員

が
さ
ら
に
進
む
中
、
も
と
も
と

地
域
は
縦
割
り
で
は
な
い
こ
と

か
ら
、
今
か
ら
共
生
を
推
進
し
、

主
体
的
な
活
動
が
継
続
で
き
る

よ
う
に
先
を
見
据
え
た
支
援
と

な
る
よ
う
に
し
て
い
く
の
が
よ

い
の
で
は
と
話
し
合
っ
た
。

　

今
後
の
展
開
に
も
期
待
し
た

い
。　
　
　
　

 

（
鶴
山　

芳
子
）

な
ど
約
1
0
0
名
が
参
加
し
た
。

事
業
の
今
後
の
方
向
性
等
に
つ

い
て
理
解
を
深
め
る
と
と
も
に
、

協
議
体
の
可
能
性
に
つ
い
て
学

ぶ
こ
と
で
、
地
域
に
お
け
る
生

活
支
援
活
動
の
推
進
お
よ
び
充

実
を
図
る
こ
と
が
目
的
で
、
当

　

今
あ
る
活
動
の
中
で
「
仲
間

が
増
え
な
い
」
「
後
継
者
が
い

な
い
」
「
役
の
人
た
ち
に
声
を

か
け
ず
に
自
由
に
活
動
を
始
め

に
く
い
」
な
ど
の
声
が
あ
る
と

の
こ
と
で
、
住
民
が
主
体
的
に

活
動
す
る
と
い
ろ
い
ろ
な
工
夫

や
効
果
が
生
ま
れ
る
こ
と
な
ど

を
強
調
し
て
伝
え
た
。
ま
た
、

主
体
的
な
活
動
を
広
げ
る
た
め

に
は
、
講
演
だ
け
で
な
く
行
政

か
ら
住
民
主
体
の
活
動
や
主
体

的
な
地
域
づ
く
り
の
重
要
性
を

伝
え
て
も
ら
う
こ
と
も
必
要
で

あ
る
こ
と
を
提
案
し
、
行
政
か

ら
も
話
を
し
て
も
ら
っ
た
。

　

参
加
者
の
反
応
は
と
て
も
良

く
、
「
面
白
か
っ
た
～
」
「
男

の
居
場
所
や
の
～
ん
び
り
亭
の

方
法
が
い
い
ね
」
な
ど
の
声
を

か
け
て
い
た
だ
い
た
。

　

終
了
後
の
関
係
者
と
の
意
見

財
団
は
、
「
協
議
体
に
つ
い
て

事
例
も
交
え
て
講
義
を
」
と
の

依
頼
で
協
力
し
た
。
石
川
県
の

さ
わ
や
か
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー

中
村
悦
子
氏
と
吉
村
久
美
子
氏

も
参
加
し
た
。

　

オ
リ
エ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
と
東

海
北
陸
厚
生
局
に
よ
る
行
政
説

明
に
続
き
、
「
地
域
づ
く
り
を

進
め
る
た
め
の
協
議
体
の
可
能

性
」
と
題
し
て
財
団
が
講
義
を

行
っ
た
。
事
業
の
意
義
や
Ｓ
Ｃ

協
議
体
の
役
割
、
特
に
協
議

体
の
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
事

例
を
通
じ
て
、
体
制
づ
く
り
、

ニ
ー
ズ
と
担
い
手
の
掘
り
起
こ

し
、
助
け
合
い
創
出
、
第
1
層

と
第
2
層
の
連
携
な
ど
を
具
体

的
に
紹
介
し
た
。

　

参
加
者
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、

「
地
域
の
意
見
を
聞
く
こ
と
、

巻
き
込
む
方
法
（
進
め
方
）
を

「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
研
修
会
」
オ
ン
ラ
イ
ン
開
催

協
議
体
の
可
能
性
に
つ
い
て
講
義

■ 

石
川
県
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具
体
的
に
知
る
こ
と
が
で
き
て

よ
か
っ
た
」
「
機
能
す
る
協
議

体
、
ニ
ー
ズ
と
担
い
手
の
掘
り

起
こ
し
に
つ
い
て
、
実
際
に
会

議
す
る
場
面
で
の
イ
メ
ー
ジ
が

つ
き
や
す
く
、
ぜ
ひ
参
考
に
し

た
い
と
思
い
ま
し
た
」
等
の
意

見
を
た
く
さ
ん
い
た
だ
い
た
。

主
催
者
の
県
か
ら
も
「
参
加
者

が
多
く
の
ヒ
ン
ト
を
持
ち
帰
っ

て
く
れ
た
と
思
う
。
住
民
目
線

で
考
え
る
こ
と
の
重
要
性
を
あ

ら
た
め
て
認
識
す
る
機
会
と
な

っ
た
」
と
の
感
想
を
い
た
だ
い

た
。　
　
　
　

 

（
鶴
山　

芳
子
）

【
7
月
22
日
】
愛
知
県
よ
り
、

生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
の
制

度
理
解
の
次
の
ス
テ
ッ
プ
と
し

て
、
具
体
的
な
地
域
の
取
り
組

み
に
つ
な
げ
た
い
、
全
国
の
事

例
を
紹
介
し
て
ほ
し
い
と
依
頼

を
受
け
、
「
Ｓ
Ｃ
フ
ォ
ロ
ー
ア

ッ
プ
実
践
研
修
」
に
協
力
し
た
。

愛
知
県
の
さ
わ
や
か
イ
ン
ス
ト

ラ
ク
タ
ー
松
下
典
子
氏
も
参
加

し
た
。

　

県
の
あ
い
さ
つ
に
続
き
、
当

財
団
よ
り
「
生
活
支
援
コ
ー
デ

ィ
ネ
ー
タ
ー
活
動
事
例
（
実
践

編
）」
と
題
し
て
、
具
体
的
な
仕

掛
け
に
つ
な
が
る
こ
と
を
狙
い

と
し
て
講
義
を
行
っ
た
。
事
前

ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
と
、
大
づ

主
体
に
よ
る
助
け
合
い
地
域
づ

く
り
を
推
進
す
る
た
め
の
多
様

な
方
法
や
工
夫
な
ど
仕
掛
け
」

を
テ
ー
マ
に
実
施
し
た
。

　

開
催
後
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、

「
自
分
事
と
し
て
捉
え
て
も
ら

う
た
め
の
ア
イ
デ
ア
を
い
た
だ

け
て
よ
か
っ
た
」
「
難
し
い
制

度
に
つ
い
て
馴
染
み
や
す
い
言

葉
で
説
明
し
て
い
た
だ
け
て
、

よ
く
理
解
で
き
た
」
「
自
分
が

直
面
し
て
い
る
課
題
に
つ
い
て
、

他
市
町
の
事
例
を
取
り
上
げ
て

い
た
だ
け
て
、学
び
に
な
っ
た
」

等
の
意
見
を
い
た
だ
い
た
。

（
鶴
山　

芳
子
）

か
み
方
式
勉
強
会
か
ら
主
体
的

な
体
制
に
な
っ
て
活
動
を
継
続

し
て
い
る
市
町
村
も
あ
っ
た
が
、

「
協
議
体
か
ら
助
け
合
い
創
出

へ
の
プ
ロ
セ
ス
を
教
え
て
ほ
し

い
」
と
い
う
地
域
も
見
ら
れ
た
。

そ
の
た
め
、
機
能
す
る
協
議
体

に
す
る
た
め
の
勉
強
会
、
第
1

層
と
第
2
層
の
連
携
、
そ
の
た

め
の
関
係
者
情
報
交
換
会
の
コ

ツ
、
ニ
ー
ズ
の
掘
り
起
こ
し
、

多
様
な
主
体
の
連
携
、
助
け
合

い
創
出
の
プ
ロ
セ
ス
と
Ｓ
Ｃ
の

関
わ
り
や
ポ
イ
ン
ト
な
ど
を
各

地
の
事
例
を
交
え
て
紹
介
し
た
。

　

グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
は
「
住
民

【
7
月
24
日
】
山
梨
県
ブ
ロ
ッ

ク
主
催
の
Ｓ
Ｃ
情
報
交
換
会
が

開
催
さ
れ
、
当
財
団
も
協
力
し

た
。
同
ブ
ロ
ッ
ク
で
は
、
さ
わ
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「
Ｓ
Ｃ
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
実
践
研
修
」
に
協
力

“
協
議
体
後
”
の
助
け
合
い
創
出
に
つ
い
て
講
義

■ 

愛
知
県

山
梨
県
ブ
ロ
ッ
ク
主
催
「
Ｓ
Ｃ
情
報
交
換
会
」
開
催

■ 

山
梨
県
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て
た
。
今
年
度
は
3
回
の
情
報

交
換
会
を
山
梨
市
、
大
月
市
、

身
延
町
で
実
施
予
定
で
、
今
回

は
そ
の
1
回
目
が
山
梨
市
で
実

施
さ
れ
、
南
ア
ル
プ
ス
市
、
昭

和
町
、
富
士
川
町
、
市
川
三
郷

町
、
甲
斐
市
、
甲
州
市
か
ら
参

加
が
あ
っ
た
。

　

オ
リ
エ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
や
参

加
者
自
己
紹
介
等
に
続
き
、
情

報
交
換
①
「
生
活
支
援
体
制
整

備
事
業
の
現
状
」
「
Ｓ
Ｃ
と
し

て
の
悩
み
、
葛
藤
」
を
実
施
。

他
自
治
体
に
聞
き
た
い
こ
と
、

日
頃
悩
ん
で
い
る
こ
と
等
を
話

し
合
い
、
発
表
し
た
。

　

情
報
交
換
②
は
「
Ｓ
Ｃ
の
役

割
を
改
め
て
考
え
る
」
。
活
動

す
る
上
で
大
切
に
し
て
い
る
こ

と
、
視
点
・
対
象
・
関
わ
り
方

を
考
え
る
こ
と
を
テ
ー
マ
に
話

し
合
い
、
発
表
し
た
。

や
か
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー
の
石

井
満
代
氏
、
塚
田
好
子
氏
、
長

谷
川
す
み
江
氏
と
、
財
団
助
け

合
い
推
進
パ
ー
ト
ナ
ー
5
名
が

4
月
に
集
ま
り
年
度
計
画
を
立

【
7
月
30
日
】
福
島
県
「
令
和

8
年
度
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ

ー
タ
ー
養
成
研
修
（
基
礎
編
）」

が
開
催
さ
れ
た
。
参
加
者
は
、

行
政
、
社
会
福
祉
協
議
会
、
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
Ｓ
Ｃ

　

参
加
13
名
と
い
う
少
人
数
だ

っ
た
こ
と
で
、
顔
を
合
わ
せ
て

ざ
っ
く
ば
ら
ん
な
本
音
の
話
し

合
い
が
で
き
て
い
た
。
イ
ン
ス

ト
ラ
ク
タ
ー
と
パ
ー
ト
ナ
ー
の

信
頼
関
係
も
あ
り
、
Ｓ
Ｃ
同
士

の
横
の
つ
な
が
り
も
感
じ
ら
れ

た
。

「
Ｓ
Ｃ
は
、
み
ん
な
で
考
え
る

機
会
を
つ
く
り
、
み
ん
な
で
取

り
組
み
を
考
え
振
り
返
る
な
ど
、

住
民
目
線
で
考
え
る
こ
と
が
大

事
だ
と
思
う
」
「
Ｓ
Ｃ
は
後
方

支
援
。
住
民
の
力
を
信
じ
て
待

つ
こ
と
も
大
事
」
「
受
け
皿
を

つ
く
っ
て
い
く
に
は
、
そ
こ
に

住
民
の
想
い
、
考
え
が
な
い
と

始
ま
ら
な
い
。
い
か
に
住
民
の

気
持
ち
に
寄
り
添
い
、
心
を
動

か
せ
る
の
か
が
Ｓ
Ｃ
の
大
事
な

と
こ
ろ
」
な
ど
、
住
民
主
体
の

地
域
づ
く
り
を
実
践
し
て
き
た

実
感
を
伴
う
発
言
も
あ
り
、
皆

で
共
有
す
る
良
い
機
会
と
な
っ

た
。

　

次
回
は
9
月
に
大
月
市
で
開

催
予
定
で
あ
る
。（

鶴
山　

芳
子
）

2026.937

山梨県ブロック主催「ＳＣ情報交換会」の様子

「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

養
成
研
修
（
基
礎
編
）
」
開
催

■ 
福
島
県
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な
ど
85
名
。

　

午
前
は
、
県
健
康
づ
く
り
推

進
課
よ
り
生
活
支
援
体
制
整
備

事
業
に
つ
い
て
の
説
明
が
行
わ

れ
た
後
、
令
和
7
年
度
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
派
遣
事
業
を
活
用
し
た

同
県
桑
折
町
の
Ｓ
Ｃ
よ
り
実
践

事
例
が
報
告
さ
れ
た
。
そ
の
後
、

当
財
団
よ
り
「
生
活
支
援
体
制

整
備
事
業
の
基
礎
」
を
テ
ー
マ

に
講
義
を
行
い
、
事
業
の
目
的

や
Ｓ
Ｃ
の
役
割
、
協
議
体
の
機

能
、
住
民
主
体
の
地
域
づ
く
り

を
進
め
る
た
め
の
基
本
的
な
考

え
方
に
つ
い
て
説
明
し
た
。

　

午
後
は
、
財
団
よ
り
「
地
域

と
の
関
わ
り
方
」
を
テ
ー
マ
に

講
義
を
行
い
、
そ
の
内
容
を
踏

ま
え
て
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
実

施
し
た
。

　

グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
で
は
、
①

今
日
の
研
修
で
印
象
に
残
っ
た

見
え
る
化
す
る
こ
と
が
必
要
」

「
住
民
一
人
ひ
と
り
の
得
意
な

こ
と
を
整
理
し
て
活
か
し
た

い
」
「
早
速
、
地
域
の
区
長
さ

ん
に
会
い
に
行
き
た
い
」
な
ど
、

今
後
の
実
践
に
つ
な
が
る
前
向

き
な
意
見
が
多
か
っ
た
。

　

最
後
に
参
加
者
一
人
ひ
と
り

が
「
明
日
か
ら
実
践
し
て
み
た

い
こ
と
」
を
書
き
、
学
び
を
具

体
的
な
行
動
に
つ
な
げ
る
機
会

と
し
た
。

　

参
加
者
の
経
験
年
数
に
か
か

わ
ら
ず
、
そ
れ
ぞ
れ
が
地
域
づ

く
り
の
原
点
を
振
り
返
り
、
実

践
へ
の
一
歩
を
考
え
る
機
会
と

な
っ
た
。
ま
た
、
人
口
1
万
人

以
下
の
町
村
が
参
加
の
半
数
以

上
を
占
め
、
日
頃
か
ら
の
地
域

の
つ
な
が
り
が
比
較
的
残
る
地

域
が
多
い
一
方
で
、
「
改
め
て

地
域
の
強
み
や
課
題
を
整
理
す

こ
と
・
新
た
な
気
づ
き
、
②
自

分
の
地
域
に
置
き
換
え
て
考
え

る
（
地
域
の
強
み
や
魅
力
、
課

題
、
研
修
内
容
の
中
で
活
用
で

き
そ
う
な
こ
と
）
、
③
行
政
・

社
協
・
包
括
・
Ｓ
Ｃ
と
し
て
そ

れ
ぞ
れ
何
が
で
き
る
か
、
の
3

テ
ー
マ
に
つ
い
て
参
加
者
が
意

見
交
換
を
行
っ
た
。

　

グ
ル
ー
プ
編
成
は
、
同
一
市

町
村
の
行
政
、
社
協
、
包
括
、

Ｓ
Ｃ
が
同
じ
テ
ー
ブ
ル
と
な
る

よ
う
に
配
置
さ
れ
た
グ
ル
ー
プ

や
、
1
人
で
参
加
し
て
い
る
人

は
近
隣
市
町
村
同
士
が
交
流
で

き
る
グ
ル
ー
プ
が
設
け
ら
れ
る

な
ど
、
運
営
側
の
工
夫
に
よ
り

立
場
を
超
え
て
率
直
に
話
し
合

え
る
環
境
が
整
え
ら
れ
て
い
た
。

　

発
表
で
は
、
「
人
と
の
つ
な

が
り
が
何
よ
り
大
切
」
「
ま
ず

は
地
域
を
知
り
、
地
域
資
源
を

福島県「生活支援コーディネーター養成研修（基礎編）」の様子
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を
受
け
た
。

　

（3）
に
関
し
て
は
、
県
事
務
局

に
よ
る
説
明
の
後
、
意
見
交
換

を
行
い
、
継
続
し
て
審
議
す
る

こ
と
と
な
っ
た
。
併
せ
て

（4）
に

つ
い
て
も
県
事
務
局
の
説
明
を

受
け
、
意
見
交
換
を
行
っ
た
。

　

令
和
7
年
度
は
35
講
座
を
実

施
。
1
0
8
1
人
が
受
講
し
、

受
講
後
に
地
域
活
動
に
参
加
し

て
い
く
受
講
者
へ
の
サ
ポ
ー
ト

も
行
わ
れ
て
い
る
。「
地
域
で

の
助
け
合
い
が
広
が
る
社
会
づ

く
り
」
と
い
う
メ
イ
ン
テ
ー
マ

る
こ
と
が
で
き
た
」
「
新
た
な

視
点
や
気
づ
き
を
持
ち
帰
る
こ

と
が
で
き
た
」
と
い
っ
た
感
想

が
多
く
聞
か
れ
た
。

　

今
後
も
県
や
県
社
協
、
財
団

【
7
月
30
日
】
「
令
和
8
年
度

第
1
回
か
な
が
わ
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
カ
レ
ッ
ジ
運
営
委
員
会
」
が

開
催
さ
れ
、
委
員
と
し
て
出
席

し
た
。

　

議
題
は
、

（1）
令
和
8
年
度
運

営
委
員
会
の
進
め
方
、

（2）
令
和

8
年
度
運
営
業
務
の
実
施
状
況

（
4
～
6
月
）（
中
間
報
告
）、

（3）
令
和
7
年
度
運
営
業
務
の
評

価
、

（4）
令
和
9
年
度
講
座
編
成

の
考
え
方
。
運
営
委
員
8
名
の

の
さ
わ
や
か
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ

ー
大
山
重
敏
氏
と
連
携
し
な
が

ら
、
事
業
の
推
進
に
協
力
し
て

い
く
。　
　

 

（
目
﨑　

智
恵
子
）

う
ち
6
名
、
神
奈
川
県
の
事
務

局
6
名
、
運
営
業
務
委
託
団
体

「
一
般
社
団
法
人
ソ
ー
シ
ャ
ル

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
か
な
が
わ
」

よ
り
5
名
が
参
加
し
、
座
長
の

伊
藤
真
木
子
氏
（
青
山
学
院
大

学
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
人
間
科
学
部

教
授
）
の
進
行
で
議
論
を
行
っ

た
。

　

（1）
に
つ
い
て
は
、
県
事
務
局

の
説
明
後
、
原
案
通
り
承
認
。

（2）
は
委
託
団
体
の
詳
細
な
報
告

の
通
り
、
講
座
で
の
学
び
を
生

か
し
、
受
講
者
そ
れ
ぞ
れ
が
力

を
発
揮
し
て
共
生
社
会
づ
く
り

を
実
現
す
る
た
め
の
講
座
を
実

施
で
き
る
よ
う
に
工
夫
が
さ
れ

て
い
る
。

　

当
財
団
か
ら
は
、
今
後
よ
り

多
く
の
受
講
者
が
そ
の
学
び
を

生
か
し
て
地
域
で
活
動
し
て
い

く
た
め
に
、
地
域
の
「
活
動
の

場
」
に
つ
な
げ
る
た
め
の
さ
ま

ざ
ま
な
工
夫
が
必
要
で
あ
る
こ

と
を
提
案
し
た
。（

大
坪　

直
子
）

2026.939

●
気
温
40
度
以
上
の
日
に
「
酷
暑
日
」
と
い
う
名
称
が
用
い

ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
、
さ
っ
そ
く
天
気
予
報
等
で
も
連
日

耳
に
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
毎
日
本
当
に
暑
い
け
れ
ど
、
財

団
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
た
ち
は
変
わ
ら
ず
財
団
で
活
動
し
て
く
れ

て
い
る
。
そ
し
て
、
そ
の
姿
に
職
員
は
元
気
を
も
ら
い
、
毎
日
業
務

に
い
そ
し
ん
で
い
ま
す

か
な
が
わ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ
レ
ッ
ジ

運
営
委
員
会
に
出
席

情
報
・
調
査
事
業
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6
月
号
「
生
き
方
・
自
分
流
」
、
川
又

新
一
さ
ん
の
生
き
様
に
感
動
し
ま
し
た
。

　

自
分
も
含
め
、
一
人
ひ
と
り
が
こ
の
よ

う
な
心
持
ち
で
生
き
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

　

6
月
号
の
コ
ラ
ム
「
『
さ
ぁ
、
言
お
う
』

の
掲
載
謝
金
が
子
ど
も
た
ち
の
カ
レ
ー
チ

ケ
ッ
ト
に
」
は
大
変
参
考
に
な
り
ま
し
た
。

今
後
、
サ
ロ
ン
、
老
人
会
、
買
い
物
等
の

移
動
支
援
に
つ
い
て
取
り
上
げ
て
ほ
し
い

と
思
い
ま
す
。

　

来
年
、
横
浜
で
開
催
が
予
定
さ
れ
て
い

る
「
Ｇ
Ｒ
Ｅ
Ｅ
Ｎ
×
Ｅ
Ｘ
Ｐ
Ｏ 

2
0
2

7
」
を
盛
り
上
げ
る
べ
く
、
ケ
ア
プ
ラ
ザ

敷
地
内
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん
た
ち
と
花

を
育
て
、
介
護
予
防
に
も
な
り
、
楽
し
く

活
動
し
て
い
ま
す
。

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
現
場
の
取

り
組
み
を
こ
れ
か
ら
も
お
伝
え
し
て
い
き

ま
す
。

　

ま
さ
に
同
感
で
す
。
そ
の
よ
う
な
思
い

を
一
緒
に
広
げ
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

2026.9 40

花
を
育
て
て
介
護
予
防

金
子　

恵
理
さ
ん

（
横
浜
市
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
）

神
奈
川
県

生
き
様
に
感
動匿

名
希
望
さ
ん
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する場合があります。あらかじめご了承ください。

●一般投稿は形式は問いません。本誌添付の投稿ハガキなどもご自由にご利用
ください（原稿はお返しできません）。

●投稿は、事情が許す限り本名でお願いします。
　ただし、掲載時には匿名、あるいはペンネームの使用も可能ですので、その

旨お書き添えください。
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『さぁ、言おう』では、取り上げたテーマに対する読者の皆様か
らのご意見・ご感想、あるいは普段気になっているテーマに基づ
いた体験談や提言などを随時募集しています。

● 地域の助け合い活動について　● 助け合いの地域づくりについて
● いきがい、社会参加について
● 居場所や地縁組織、ＮＰＯの活動について
● 新地域支援事業について　      ● 生き方について　など

ぜひ皆様の声をお寄せください
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送 付 先

『さぁ、言おう』は皆様の声を社会につなげる
問題提起型情報誌です。

あなたの意見を社会へ生かそう

投
稿
の
方
法

2026.941
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編集後記編集後記 ●「いきがい・助け合いオンライ
ンフェスタ2026」、参加お申し込み受付
中です。皆様のご参加をお待ちしておりま
す（表紙裏、裏表紙）。●多くの方々にご
参加いただいた全国交流フォーラムの報
告を掲載しました（Ｐ21～）。●「生き方・
自分流」は、当財団の評議員でもあるＵビ
ジョン研究所所長の本間郁子さん。揺るぎ
ない信念で特養の質の向上に尽力した半生
を聞きました（Ｐ４～）。●「活動の現場
から」は、島根県雲南市から。神話の里、
市民活動の先進地らしい支え合い・助け合
いの取材となりました（Ｐ10～）。「紺碧の空」

はり絵・池田げんえい

「
薄
穂
風
」

2026.9 42

＊お問い合わせは、編集部あるいは社会支援促進チームまでお気軽にご連絡ください。
電話  （03）5470-7751　メール  mail@sawayakazaidan.or.jp

■さわやか福祉財団の活動をさわやかパートナーとしてご支援ください。
『さぁ、言おう』を毎月お手元に
お届けいたします。
さわやかパートナーは、さわやか
福祉財団の理念と活動に共感して
会員としてご支援いただく賛助協
力者の皆さんです。

個　人
年会費

▲ Ａコース  10,000 円
Ｂコース    3,000 円

法　人
年会費
 （1 口）

▲ Ａコース  100,000 円
Ｂコース     20,000 円

『さぁ、言おう』はみんなで新しい社会のあり方を考える問題提起型の情報誌です

公益財団法人さわやか福祉財団の会費は、特別な特典を付与するもの
ではない賛助会費であり、寄付金の一つの形です。

口座名義：公益財団法人さわやか福祉財団
郵便払込  ００１２０- ９- ６６８８５６※

三井住友銀行  浜松町支店  普通預金  口座番号２７５４５７４
みずほ銀行  浜松町支店  普通預金  口座番号３３８３３２６
三菱ＵＦＪ銀行  浜松町支店  普通預金  口座番号３７３１７１４
りそな銀行  芝支店  普通預金  口座番号１１７４２９７

※払込手数料不要の郵便払込取扱票をご用意していますので、お申し出いただければ郵送
　いたします。ただし、窓口にて現金（硬貨）でお振り込みいただく場合は、ゆうちょ銀
　行所定の取扱料金がかかる場合がございます。

一般ご寄付を
いただく場合の

お振込口座

■寄付金は税金の優遇措置が受けられます。
さわやか福祉財団へのご寄付は、所得税、法人税等の優遇措置が受けられます
（さわやか福祉財団は所得税の税額控除対象の公益法人です）。
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清水肇子
公益財団法人さわやか福祉財団
〒105-0011　
東京都港区芝公園2-6-8 日本女子会館7階
Tel（03）5470-7751  Fax（03）5470-7755
E-mail pr@sawayakazaidan.or.jp
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だ
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う
。

●日本社会事業大学
専門職大学院教授
「この歳で、こんな仲間
に出会えるなんて…」。
地域食堂を一緒にしてい
た高齢女性の言葉です。
心地よい地域は、みんな
でつくるもの。煩悩まみ
れの私の原点です。

202620262026

お申し込みはコチラからも

さわやか福祉財団オンラインフェスタ担当
電話 （03）5470 - 7751

開催期間：2026年10月13日（火）～10月22日（木） 
開催方法：完全オンライン配信形式（11月30日（月）までアーカイブ配信）

参 加 費：＜通常お申し込み＞１人1000円
＜勉強会特別お申し込み＞１グループ5000円（人数制限なし）

※参加費と同額を当財団の「地域助け合い基金」に拠出して、地域活動を応援します。
※勉強会特別お申し込みの詳細は、お申し込みの際にホームページでご確認ください。

お問い合わせ

　今年度も「いきがい・助け合いオンラインフェスタ」では、助
け合いの地域づくりを進める学びの場として、全国のさまざまな
好事例やノウハウ、仕掛け、工夫、ヒント等を発信いたします。
　また今回より、地域での勉強会や協議体でお役立ていただける
よう、「勉強会特別お申し込み」を設定いたしました。
　皆様のご参加をお待ちしております　！

https://festa.sawayakazaidan.or.jp

参加お申し込み受付中  ！

当財団ホームページからもお申し込みいただけます。

【主な対象】生活支援コーディネーター、協議体構成員、地方自治体、
社会福祉協議会、地域包括支援センター等の地域づくり関係者、国・関
係機関、ＮＰＯ・民間団体、企業、学校等の関係者、助け合い・支え合
う地域づくりに関係する方、その他関心を持つ一般住民など

お申込みウェブサイト

●プログラムは、裏表紙をご覧ください。

背2.5ｍｍ
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01 背 2.5mm

202620262026

◆ オンラインフェスタ概要は、表紙裏も併せてご参照ください。
◆ さらに詳しい内容は、財団ホームページ内オンラインフェスタ特設ページからもご覧いただけます。

<URL>https://festa.sawayakazaidan.or.jp

進行役 宮本  太郎氏 中央大学法学部教授

登壇者 新田  國夫氏 (一社）日本在宅ケアアライアンス理事長

 伊藤  達矢氏 東京藝術大学社会連携センター教授

 澤出  桃姫子氏 (特非）ホームヘルパーノア理事長
　　　　　　　　　　　　　　日常生活支援 あつべつ・たすけ愛ふくろう代表

 江田  佳子氏 佐々町多世代包括支援センター参事

■ 石山  麗子氏（ケアマネジメントにおける助け合いの位置づけ）
■ 近藤  克則氏（孤立予防と社会参加、助け合い）
■ 杉山  孝博氏（認知症の人への理解と対応）
■ 田中  滋氏   （目指す共生社会と2040年に向けた地域包括ケアシステム）
■ 中村  秀一氏（これからの社会保障のあるべき姿）
■ 村木  厚子氏（共生社会を創るために）
■ 佐藤  清和氏＜厚生労働省＞（地域づくりに関する最新政策動向）
■ 大西  連氏＜内閣府＞（地域づくりに関する最新政策動向）

オープニングフォーラム

特別トーク

地縁での助け合いをどう進めていけるか／助け合いにつながる居場所とは／
住民の意識をどうしたら醸成できるか／地域に広げよう生活支援（有償ボラ
ンティア）／シニアの地域参加の広げ方／認知症の人と共に生きる地域づく
り／子どもの育ちを地域で応援しよう／助け合いの価値と評価の考え方とは

学ぼう編

● 生活支援コーディネーターと協議体による地域づくり
● 共生常設の居場所と多様な主体の連携
● 一人ひとりのニーズをどう地域全体で解決するか

語ろう編  ※ライブ配信のみ。双方向での意見交換・質疑応答有

「ウェルビーイングを支える幸福な生活支援」

プログラム

9
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